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APRESENTACAO

Aobra que aqui se apresenta, “Educacdo e Direitos Humanos: teoria, pratica
e desafios em tempos de pandemia”, constitui-se de capitulos de diversos
autores, mas conectados pelos direitos humanos. Abordam-se diferentes temadticas na
drea de educacido, mas também de outros direitos humanos. Ressalta-se que a grande
maioria dos capitulos refere-se a situacdes tedricas e praticas observadas, pesquisadas
ouvividas durante a pandemia de COVID-19, crise sanitdria declarada no inicio de 2020.

E um momento critico para o mundo como conhecemos, mas a pesquisa cientifica,
que tem sido crucial no enfrentamento da pandemia, se tornou ainda mais relevante.
A discussédo e protecdo dos direitos humanos é de extrema importancia em todos os
momentos, especialmente quando o mundo inteiro se encontra abalado por um fato tao
complexo.

Esta obra é composta de 11 capitulos escritos por 15 autores que se empenharam
em tornar este livro uma obra consistente e atualizada ao debate contemporaneo acerca
da educacio e de outros direitos humanos. Vale lembrar que alguns capitulos tratam de
direitos humanos diversos da educac¢do. Passemos a apresentacio propriamente dita.

Inicia-se a discusséo, debatendo a possivel violagdo ao principio da continuidade
do emprego no contexto das mudancas ocorridas em muitas institui¢cdes ensino superior
privado. Reflete-se acerca da situacio de fragilizacdo do referido principio quando se
executam demissdes em massa visando somente a maximizac¢io de lucros, a custo de
precarizar o ensino demitindo professores mais experientes e com maior titulacédo

académica.

Ainda tratando do ambito da educacgdo, traga-se um paralelo entro o mito de
Prometeu e o direito a educacgédo. Estimula-se o debate sobre determinadas autoridades
que revestem-se do papel de deuses contemporaneos e cerceiam o direito que todos tém
de acessar o conhecimento. O fogo representa todo esse conhecimento que os meros
mortais precisam se apropriar, mas que o estamento dominante, por meio de certas

politicas e discursos, tenta impedir.

Seguindo a leitura, somos levados a discutir a fundamentalidade do direito
fundamental a educacéo inclusiva. Discute-se como o direito a educagédo inclusiva é
imbuido de fundamentalidade, incrementando as caracteristicas do referido direito.
Além disso, é abordada a discussédo gerada pela Acdo Direta de Inconstitucionalidade
n° 6.590, que suspendeu a eficdcia do Decreto n® 10.502/2020, que institui a Politica
Nacional de Educacédo Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da

Vida (PNEE), denunciada, por muitos, como inconstitucional.

Falando sobre a capacidade transformativa dos direitos humanos, somos levados
a uma discussio tedrica protagonizada pelos direitos humanos como sistema juridico,
a evolucdo conceitual do direito e a teoria do direito. De acordo com a leitura, pode-se
verificar um conflito entre os direitos humanos e a linguagem da teoria do direito. Essa
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relacdo dd espaco ao engajamento com questdes contemporaneas que interferem na

transformacéio do direito.

Guiando a obra para um outro ponto da discussio sobre direito a educacéo, realiza-
se uma abordagem sobre as TIC’s no ensino remoto para surtos durante a pandemia.
Uma pesquisa empirica reiune dados inéditos sobre o ensino remoto para surdos na

UFPI durante o contexto pandémico.

A obra continua o debate sobre ensino remoto emergencial, trazendo, para isso, a
problemadtica acerca da informatizagcido emergencial, além refletir sobre o pano de fundo
socioecondmico onde ocorre essa informatizacdo. Esta parte do livro aborda dados
tedricos e estatisticos que referem-se ao uso das Tecnologias Digitais de Comunicacéo
e informacéo (TDCI).

Com uma abordagem humanizada, trata-se sobre a educagdo como forma de
prevenir a delinquéncia infanto-juvenil. Através de uma excelente fundamentacio
tedrica e legal, sdo referenciadas as politicas publicas necessdrias, os direitos das
criancgas e adolescentes e a saida da escalada de delinquéncia infanto-juvenil por meio
do acesso a educacgéo.

Em outro momento, sdo apresentado os dilemas dos refugiados venezuelanos
jovens quanto ao acesso a educacido. No texto, cita-se a crise humanitdria vivida pelo
pais e a situacfdo dos refugiados que precisavam estudar durante a pandemia, mas
encontraram diversos dbices, como a situacéo financeira precaria. Essa andlise gira em
torno do cerceamento do direito a educacido que ocorre quando as politicas publicas

ndo cumprem o que deveriam quanto aos refugiados jovens.

Tratando do direito a satde, outro direito humano e fundamental, apresenta-se a
violéncia obstétrica no contexto pandémico. Neste capitulo, analisam-se os fatores que
levam a obstrugéo dos direitos inerentes as pessoas das gestantes em trabalho de parto.
Expode-se, ainda, o aumento da violéncia obstétrica como dano colateral a prépria crise
atual de saude, se mostrando em casos como, por exemplo, o da violacgdo ao direito de

acompanhamento.

O pendltimo capitulo aborda a problemdtica das pessoas sem documentos
de identificagdo civil e o direito a vacinacdo contra a COVID-19, por tabela, direito
fundamentalasaude. Tangencia-seodireitoacidadaniaeodireitoasaide,demonstrando
a essencialidade do debate acerca das pessoas sem registro - brasileiros e brasileiras

que vivem a margem da sociedade, do direito e da prdpria vida em si.

Ao final, pode-se discutir a relacdo entre a paralisia do Estado e o cenario
pandémico. Essa paralisia é a responsdvel pela néo efetivacdo de muitos direitos que
exigem prestacédo positivado Estado. O contexto de pandemia expds o quanto as politicas
publicas precisam dar vazio ao combate a desigualdade, ao crescimento do crime, mas
evitando o encarceramento como fonte principal de combate as mazelas da sociedade.
Refletindo sobre isso, pode-se perceber que a criminologia assume papel fundamental
na protec¢do e no fortalecimentos dos direitos humanos.
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Este livro, longe de esgotar qualquer um dos temas, propde-se a instigar a reflexédo
e a discussdo acerca dos direitos humanos. Ser humano é pertencer a uma comunidade
global, mas, verificando a realidade pratica notamos que é essencial dialogar sobre o
que de fato nos torna humanos. Esperamos que esta obra seja um farol que auxilie a
todos os que aqui chegam em busca de conhecimento.

Teresina/PI, 25 de janeiro de 2022.

Adamilton Lima Borgneth e Jhonnatas dos Santos Sousa
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DEMISSOES EM MASSA NO ENSINO PRIVADO:
AINDA VIGE O PRINCIPIO DA CONTINUIDADE DO EMPREGO?

Adamilton Lima Borgneth

Jhonnatas dos Santos Sousa

INTRODUCAO

contexto mundial dos ultimos séculos exigiu posturas decisivas do Direito

do Trabalho. O surgimento do constitucionalismo moderno fortaleceu a luta

por direitos dos trabalhadores, mas também pode-se dizer que o Direito do Trabalho se

insurge a partir da dinadmica exploratdria desenvolvida no capitalismo. Exploracio essa
que teve um de seus dpices na Revolucdo Industrial.

Com esse cendrio se moldando nos ultimos séculos, tornou-se necessdrio que

se atribuissem principios aos direitos trabalhistas. Um desses principios prega a

continuidade do vinculo de emprego. Aqui no Brasil, ele tomou uma maior forca

existencial com o advento das Constitui¢des, em especifico, a Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil de 1988 (CF/88), chamada carinhosamente de Constitui¢cdo Cidada.

Como mandados de otimizacio das normas!, os principios geram consequéncias

diversas.

O principio da continuidade do vinculo de emprego estd relacionado a outros
principiosdescritosnotextodaConstituicio de1988. Ressalta-seque,pelaessencialidade
e prioridade da Constituicdo no nosso ordenamento juridico, é necessario que as
normas contidas na Carta Constitucional possuam maxima eficdcia. Canotilho descreve
o principio da méaxima eficacia dizendo que o sentido adotado para toda e qualquer
norma constitucional deve ser aquele que lhe conceda maior eficacia, ou seja, que a
torne o maximo aplicavel®. O autor ainda diz que em casos de duvidas acerca de direitos
fundamentais, por exemplo, deve-se seguir a interpretacdo que dé maior eficdcia a esses
direitos. Claramente, € mais um principio a ser aplicado nos conflitos e situa¢gdes onde
estdo envolvidas relacdes de trabalho.

Diante disso, este capitulo tem o objetivo de verificar se o principio da continuidade
do emprego estd sendo desrespeitado nas demissdes em massa realizadas no ensino
superior privado. Como objetivos especificos, se pretendeu ilustrar teoricamente os
principiosligados ao principio da continuidade do emprego, enumerar as consequéncias
desteultimo e, por fim, verificar se houve desrespeito ao principio da continuidade diante

das demissdes realizadas em determinadas institui¢des de ensino superior privado.

! Os mandados de otimizacdo ordenam que algo seja realizado da maior medida possivel em relagido ao cendrio fatico
e juridico. (ALEXY, 2008).

2 CANOTILHO, 1992.
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A metodologia da pesquisa teve uma base bibliografica e documental. A pesquisa
bibliografica se deu através de busca em livros e artigos cientificos, além de diversas
matérias jornalisticas, respectivamente, sobre principio da continuidade e demissio
massiva de professores universitdrios. A pesquisa documental se deu na Constitui¢do
Federal, Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) e em diversas leis trabalhistas

relacionadas.

Apébsousodessa metodologia, se dividiu o capitulo em cinco partes, incluindo esta
Introducéo e as Consideragdes Finais. Os trés subcapitulos sdo dedicados a diferentes
partes do conjunto. O primeiro trata dos principio da progressio social e da protecio
ao emprego, os quais decorrem ao principio da continuidade. O segundo subcapitulo
trata das consequéncias trazidas pelo principio da continuidade. O dltimo subcapitulo
adentra na questédo das demissdes massivas de professores de universidades privadas.

A seguir, pode-se acompanhar o desenvolver do primeiro subcapitulo.

OS PRINCIPIOS DA PROGRESSAO SOCIAL E DA PROTECAO AO EMPREGO
INTERLIGADOS A CONTINUIDADE DO VINCULO DE EMPREGO

Pensando no principio da continuidade, é necessario, primeiro, falar de outros dois
principios: o da progresséo social e o da prote¢do ao emprego. Eles sdo decorréncias
diretas daquele, quando pensado no ordenamento constitucional vigente na Reptblica
do Brasil.

Além do caput do art. 7°, o principio da progressio social se apoia nos arts. 3°,
170 (inciso III), 193 e no Titulo VIII (Da Ordem Social) da Constituicdo Cidada. Ainda
encontra disposicdo no Cddigo Civil de 2002, quando este cita a funcido social do
contrato®. No ambito dos direitos trabalhistas, manifesta-se em instrumentos como o
seguro-desemprego (Lei n.© 7.853/1989), o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) (Lei
n.© 8.352/1991), os beneficios da Previdéncia Social (Lei n.© 8.213/1991), dentre outros.

Em tese, o principio da progressido social diz que outras normas que melhorem
as condicées do trabalhador serio sempre bem vindas. E uma espécie de proteciio ao
ser que se encontra mais vulneravel na relagdo, o qual é o empregado. Outro ponto de
concretizacdo desse principio é a entrega da responsabilidade de processar e julgar
todas as acdes referentes as relagdes de trabalho para a Justigca do Trabalho?, tornando
possivel que, no ato interpretativo da Justica, seja visto o alargamentos dos beneficios

da norma e jamais o retrocesso®.

8“A liberdade contratual serd exercida nos limites da funcéo social do contrato.” (BRASIL, 2002, art. 421, caput).
4 Conforme dispde a Emenda Constitucional n® 45, de 30 de dezembro de 2004.

5 LIMA; LIMA, 2019.

12

Educagdo e Direitos Humanos: teoria, prdtica e desafios em tempos de pandemia



Do principio da progresséo surge o principio da justi¢a social, o qual visa minimizar
as desigualdades criando uma discriminagédo positiva.® Isso significa deixar o menos
vulnerdvel e o hipossuficiente em posi¢cées mais préximas, eliminando as barreiras
que os sistemas econdmico, politico e social estabeleceram. A busca dessa justica se da

através de compensacdes e normas protetoras.

Nesta esteira, é necessdrio acrescentar que o principio da proteg¢do é mais um
aliado na busca de justica social. Possuindo um cunho totalmente executdrio, ele atua
no Ambito fisico e no A&mbito social e econdmico’. Fisicamente, se protege o empregado
com os descansos, férias etc. Social economicamente, se tem benesses como previdéncia
social, seguro desemprego, condicdes mais favordaveis. Um fato curioso é que esse
principio é aplicado em diversas relacdes onde uma parte se encontra em desvantagem
(idoso, consumidor, deficiente etc.). Na nossa Constituicdo, esse principio encontra
bases nos artigos 6° e 7° e ainda em partes da famosa Ordem Econdmica (Titulo VII). Jd a
Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT) é explicitamente protecionista, manifestando
isso no proprio texto®.

Podemos ver no inciso I do art. 7° do texto constitucional que ha uma protecéo
contra a despedida arbitraria e sem justa causa, importando em indenizacdo ao
trabalhador, caso isso ocorra. Essa disposi¢do se liga ao disposto no art. 10 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT)?: a vedacido a demisséio injustificada
em alguns casos como o de funciondrio eleito para comissédo de prevencéo de acidentes
e de empregada gestante (com alguns limites temporais, nos dois casos). Esses direitos
foram preservados quando se deu a redacédo da lei complementar que visou preencher
a lacuna deixada no art. 79, I. Isso obedece ao principio da progressio social também.

O PRINCIPIO DA CONTINUIDADE DO EMPREGO E SUAS CONSEQUENCIAS

Continuando a discussido, podemos verificar o principio da continuidade no texto

constitucional:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condicao social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa,
nos termos de lei complementar, que prevera indenizacdo compensatéria, dentre
outros direitos; [...].1°

6 LIMA; LIMA, 2019.

" LIMA; LIMA, 2019.

8 BRASIL, 1943.

® BRASIL, 1988.

10 BRASIL, 1988, art. 7°.
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Todos esses principios anteriormente mencionados servem na compreensio e
aplicacdo do principio da continuidade do vinculo. Torna-se imperativo, no entanto,
falar sobre este ultimo e as consequéncias que decorrem dele. Antes é necessério falar
sobre os contratos de trabalho e seu tempo de duracéo.

A prépria CLT estabelece que contratos com prazo predeterminado sé serio
validos quando se tratarem “a) de servigo cuja natureza ou transitoriedade justifique
a predeterminacio do prazo; b) de atividades empresariais de carater transitério; c) de

contrato de experiéncia.”!!

Sabendo desse conceito de contrato de trabalho, encontramos novamente o
principio da continuidade. O Tribunal Superior do Trabalho (TST) foi preciso em sua
Sumula 212 onde declara que “O 6nus de provar o término do contrato de trabalho,
quando negados a prestagdo de servico e o despedimento, é do empregador, pois o
principio da continuidade da relacdo de emprego constitui presuncio favoravel ao
empregado.’?

O queaCorte Superior Trabalhista quis dizer é que o principio da continuidade ndo
s6 fundamenta preservacgdo dos contratos de trabalho, como, no &mbito processual, se
torna uma presuncio favordvel ao empregado no tocante ao término do vinculo. O 6nus
da prova passa para quem estd em melhores condi¢gdes (o empregador). Nesse ponto
estd a interseccéo entre este principio, o da progressio social, o da justica social e o da
protecdo do trabalho, além de todos os preceitos igualitarios do Estado Constitucional
de Direito em que vivemos.

Outra consequéncia do principio da continuidade da relacio de emprego é que,
havendo mudanca de propriedade ou estrutura juridica de uma empresa néo se afetara
os contratos de trabalhos dos empregados. Isso estd descrito no art. 448 da CLT e tem
respaldo no art. 10 da mesma Consolidacio. O art. 10 cita que qualquer alteracdo néo
poderad prejudicar os direitos adquiridos pelos empregados. A Constituicio é categdrica
ao afirmar que “a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada.”. Concluimos, entio, que essa consequéncia da continuidade tem o devido
respaldo na Lei maior do nosso ordenamento e, portanto, deve ter sua eficdcia maxima
garantida.

A continuidade do trabalho tem enorme relevincia tanto na esfera juridica como na
econdmico social. Acaba sendo benéfica aos dois lados da relagdo de emprego. Mauricio
Delgado sugere mais duas consequéncias que surgem da continuidade:

« Para o empregado é proporcionada maior tranquilidade e seguranc¢a econémica
jd que seu contrato durard e, por conseguinte, seu salario também, garantindo o sustento
a si préprio e a sua familia; além de permanecer na convivéncia com o grupo social do
trabalho;

11 BRASIL, 1943, art. 443, § 2°.
12 BRASIL, 1985, grifos nossos.
13 BRASIL, 1988, art. 5°, inciso XXXVI.
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« Para o empregador é possibilitado dispor de méio-de-obra que ele ja conhece e
assim se evita que ele tenha trabalho e despesas com recrutamento e selecio de novos

trabalhadores para o quadro da empresa.

Em sintese, as consequéncias trazidas até agora pelo principio da continuidade
(além das duas citadas acima) sdo: a presuncido de continuacdo no emprego, caso haja
duavida;apriorizagdo por contratosdetrabalhodeduragaoindeterminada;a manutencio

de contratos caso haja mudanca de titularidade ou estrutura da organizacéo.

Outras consequéncias sdo: a nulidade parcial do contrato de trabalho, caso
necessdrio; a continuac¢do do vinculo se houver concordata ou faléncia; e a resoluciao
do contrato sendo autorizada somente em casos graves de inadimplemento do
trabalhador.™

A nulidade parcial do contrato pode ser requerida pelo trabalhador caso a relacio
esteja desrespeitando, cerceando seus direitos trabalhistas adquiridos. Ressalta-se que
s6 pode ser invocada pelo empregado por ele ser a parte mais vulnerdvel da relagdo e
ser protegido pelo ordenamento.

Nos casos em que a empresa entre em faléncia ou concordata, presume-se a
continuacio do vinculo. Caso ocorra o fim do vinculo, o empregado tera seus direitos

de demissdo sem justa causa devidamente garantidos.

A ultima consequéncia exposta é a de que o empregado sé deve ter resolucdo do
contrato quando hd inadimplemento grave por parte dele. Nos casos de faltas mais
simples, a legislacdo prevé sangdes a serem aplicadas pelo empregador de forma que se

evite o fim do vinculo. Isso é mais uma decorréncia do principio da continuidade.

A DEMISSAO EM MASSA DE PROFESSORES UNIVERSITARIOS

Embora seja um principio vital para as relacdes de emprego, a continuidade,
em muitas situagdes, é colocada em xeque. Apds a reforma trabalhista'®, muitos
empregadores, sob o guarda-chuva da legislacéo, resolveram aderir a novas formas de
contratacdo que enfraquecem a continuidade do emprego em detrimento do aumento
de lucros. Isso se manifestou também no ensino superior privado, resultando em

demissdes massivas realizadas por partes de grandes grupos empresariais do ramo.

Neste contexto, o Sindicato dos Professores de Sdo Paulo (Sinpro-SP) atirmou
que o Grupo Esticio efetuou uma demissido em massa de educadores, fato confirmado
pela instituicdo, embora ndo tenha divulgado a quantidade. Lauro Jardim, colunista
d’O Globo, informou um nimero de 1.200 professores pelo Brasil, enquanto o Sinpro
declarou que no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo foram desligados, respectivamente,

em torno de 450 e 100 professores. A Estidcio se manifestou afirmando que as novas

14 BATISTA, 2014.

5 Lei n® 13.467, de 13 de julho de 2017. A Lei, que altera sensivelmente a CLT, entrou em vigor em 11 de novembro de
2017.
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contratagdes serdo feitas nos moldes da reforma trabalhista, a exemplo do contrato
intermitente (no qual a empresa paga somente as horas que necessitar do empregado).
Para o Sinpro, os saldrios das recontratacgdes serdo inferiores, o que pode configurar
fraude trabalhista.'

Em relacdo a essas recontratagdes praticadas por instituicdes de ensino
superior (IES) privadas, a advogada Vitéria Perracini aposta que a substituicdo dos
antigos professores por méio de obra terceirizada representa uma possibilidade de o
empresario lucrar mais por ndo precisar se preocupar com determinados encargos e
impostos.!” A fala da jurista revela que é possivel que as demissdes sejam ocasionadas
pela preocupacéio excessiva em faturar mais, ocasionando ferimentos ao principio da

continuidade do emprego.

Observando os acontecimentos daquele ano, pode-se ver como o principio em tela
foi desrespeitado ja no inicio da vigéncia da supracitadalei. De acordo com a Diretoria de
Universidades Privadas da Unido Nacional dos Estudantes (UNE), na primeira semana
de vigéncia da Lei n® 13.467/2017 houveram 1.200 demissdes na Estécio. Essa dispensa
gigante deu forca para que a FMU demitisse 220 professores; a Universidade Catdlica
de Brasilia, 40; a Universidade Metodista de Sdo Paulo, 60; a Anhembi Morumbi, 150; e
outras em menor numero.*®

E essencial ressaltar que niio ocorreu caso em apenas uma unidade federativa.
Podem ser citados outros exemplos, como o da UniRitter (Porto Alegre-RS), que
desligou mais de 100 docentes, mesmo tendo afirmado que sé realizaria demissées
dentro da normalidade durante reunido com o Sindicante dos Professores do Ensino
Privado (Sinpro/RS). O nimero de demitidos teria passado de 150 sé nos dias 14 e 15
de dezembro de 2017. As demissdes afetariam quase um terco do total de docentes do
centro universitdrio (487). Um ponto curioso é que a IES foi comprada ha poucos anos

pelo grupo Laureate International Universities, um gigante no ramo."

Outro exemplo foi o que ocorreu no Centro Auténomo Universitario do Brasil -
Unibrasil, localizado em Curitiba-PR. Entre o segundo semestre de 2018 e o primeiro
de 2019, o Unibrasil demitiu mais de 80 professores, incluindo dois prd-reitores e
um ex-reitor. Os cursos atingidos englobam Administragcdo, Contdbeis, Engenharias,
Pedagogia, Publicidade e Propaganda e Jornalismo. No entanto, Direito contabilizou
o maior numero de desligamentos: 13 ao todo. Um aspecto curioso é que, pouco tempo
depois, o curso de Direito abriu processo seletivo para contratar professores de Direito
Penal, Constitucional, Processual Civil e Tributario.?*®

Fazendo parte do circuito, a Pontificia Universidade Catdlica do Parana (PUC-PR)
através do novo Plano de Cargos e Saldrios, comec¢ou a demitir docentes doutores mais

16 VEJA, 2017.

17 REIS, 2017.

18 PIRES, 2019.

19 EXTRACLASSE, 2017
20 PIRES, 2019.
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idosos e experientes. Para Valdyr Perrini, presidente do Sindicato dos Professores de
Ensino Superior de Curitiba e Regido Metropolitana (SINPES), o objetivo é “potencializar
os lucros” desmantelando direitos historicamente conquistados, precarizando o ensino

superior privado.?

Observando os nimeros, 0os questionamentos novamente se voltam aos motivos
que as instituicOes tiveram para realizar tais a¢des. Também questiona-se como o
Ministério da Educacido (MEC) reagiu a esse fendmeno que acaba por alterar a qualidade
do ensino superior brasileiro. Em matéria jornalistica de 2017, o Sinpro-SP alega que o
MEC se omitiu, além de promover benesses as institui¢cdes, a exemplo da flexibilizacédo
da carga horaria minima e da facilidade de criacdo de cursos a distancia.** Baseado
nos comentdrios de Silvia Barbara, uma das diretoras do referido sindicato, verifica-se
que a postura do Ministério acentua o cerceamento da continuidade do emprego, pois,
de acordo com ela, “se vocé reduz a carga hordria de uma disciplina, a escola diminui

custos sem perder alunos”.?

O MEC, em resposta a situacio, citou a autonomia das institui¢des privadas de
ensino sobre asrelacdes de trabalho,embora aquelas devam manter os mesmos padroes.
O Ministério afirmou ainda haver possibilidade de san¢bes caso sejam constatados
descumprimentos dos requisitos.?* Aparentemente ndo hd tanta fiscaliza¢do e o prejuizo
as relacgdes trabalhistas e a saide mental dos professores ainda existird, enquanto as
IES, mesmo sendo “rebaixadas” a centros universitario, poderio replicar as mesmas
praticas afetando outros trabalhadores.

Esses desligamentos ndo sdo pontos isolados. Silvia Barbara, em matéria de junho
de 2020, afirma que o movimento é de diminui¢do da folha de pagamento. Segundo a
sindicalista, professores vem sendo demitidos e o nimero de alunos em sala virtual tem
aumentado desde a publicacdo de uma portaria do MEC? que autoriza as IES a ofertar
até 40% - anteriormente era até 20% - da carga horaria no modelo Educacéo a Distancia
(EAD).?s

A situacgdo se agravou com o advento da pandemia de Covid-19, momento ainda
vivido enquanto escrevemos este texto. O Sinpro-SP estimou que foram demitidos
1.600 professores de universidades paulistas entre abril e setembro de 2020, inicio da
pandemia. Celso Napolitano, um dos diretores do sindicato, afirma que “a pandemia é
uma desculpa para reestruturag¢io e maximizacio de lucros.”® Neste cendrio, conforme

critica de Gabriel Teixeira - da Rede de Educadores do Ensino Superior em Luta - os

21 PIRES, 2019.

22 REIS, 2017.

% REIS, 2017.

24 REIS, 2017.

25 portaria n° 2.117, de 6 de dezembro de 2019.
26 MENDONCA, 2020.

2" DOMENICI, 2020.
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professores acabam sobrecarregados, tendo saldrios diminuidos além de serem levados

a equilibrar tarefas do lar, individuais e de trabalho no fiome office.?®

Outra instituicdo acusada de utilizar a pandemia para essa maximizacdo de
lucros é a Uninove, que demitiu 500 professores no primeiro semestre de 2020. Para
o Sinpro-SP, a situacéo se agrava a partir do momento em que a instituicio promoveu
varias demissdes em meio a pandemia e sequer se manifestou no sentido de negociar
ou amenizar o problema?’, j4 que o contexto pandémico foi ainda mais cruel com os
mais vulnerdveis. Neste contexto, “o que parece prevalecer sio questdes econdmicas: é
preferivel um professor que custe menos”®, afirma Ledo Paulo Guimaraes, Doutor em
Direito pela UFPR; professor hd 12 anos e demitido recentemente de uma instituicido

gaucha.

Ainda no cendrio trazido pela pandemia, é necessdrio citar a reducido de carga
horaria e saldrio que muitos docentes tiveram. Nas palavras de Enzo, docente da FMU,
universidade que também pertence ao grupo Laureate, a carga hordria dele reduziu de
21 horas por semana para apenas 3. A média de saldrio, segundo o professor, é de R$
500,00 por més. Outro docente da FMU, Evaristo, diz que rebeu R$ 48,00 em julho e
agosto, quando deveria ter recebido em torno de R$ 800,00.%

Se pronunciando sobre sua situacdo em especifico, a FMU se justificou dizendo
que a pandemia provocou redug¢des na renda de grande parte da populagcido e muitos
alunos néo prosseguiram com os estudos, acarretando reducédo do niumero de aulas e,
por conseguinte, no numero de aulas por docente.*®* Em contraposicio, ja houveram
denuncias de que a Laureate utilizou, sem que os estudantes soubessem, robds no
lugar de professores para corrigir atividades EAD, fraudes em atas para ter cursos
reconhecidos e demissdes em massa com o fito de contratar tutores para trabalhar por

saldrios menores.3?

Com tudo isso acontecendo, nota-se uma falta de preocupacgido com o estado
emcional dos docentes. Um dos docentes afirmou que “é emocionalmente pesado”
apds tantos anos prestando servico em um institui¢cdo. Muitos contaram que souberam

da demissdo por uma pop-up na tela ao logar no sistema da IES:

28 DOMENICI, 2020.
29 DOMENICI, 2020.
30 PIRES, 2019.

51 DOMENICI, 2020.
52 DOMENICI, 2020.
33 DOMENICI, 2020.
34 DOMENICI, 2020.
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Figura 1 - Pop-up de demissio

Fonte: Domenici (2020).

As demissdes por pop-up sdo a ponta do iceberg de precarizagdo. Mendonga
apresenta o ponto de vista da professora Ana *, da Uninove, que se decepcionou por
tudo ter acontecido de forma impessoal e sem qualquer explicacdo, mesmo apds todo
o desdobramento para operacionalizar o novo sistema a distancia que surgiu com a
chegada da pandemia. A docente questiona: “Demos nosso sangue e chega no fim do

semestre e somos tratados assim?”%

Mesmo com todo esse desrespeito a continuidade do emprego, as universidades
insistem na pauta dos ajustes de folha. Percebe-se que ha grupos mais atetados pelas
medidas. Amarido Cenci, diretor do Sinpro-RS, atirma que o UniRitter, por exemplo,
desligou professores mais antigos e com alta titulagdo.’® Valdyr Perrini informa que a
Universidade Positivo e a Unibrasil também optaram por despedir professores muito
qualificados™, ou seja, os que recebem mais. A Fadergs também executou as mesmas

praticas das outras enumeradas aqui.*®

Quanto a reducdo de carga hordria e de saldrio, é totalmente permitida. Vamos
explicar um pouco. O acordo de reducéo de jornada é realizado através de negociagio
coletiva e reduz a jornada e o saldrio, de forma que se preservem os empregos contra
despedidasdecorrentes decrises econdmicas, por causadaretracdodo mercado. Através
desse acordo, todos os empregados abrem méo de parcela do seu saldrio (e jornada)

%5 MENDONCA, 2020.
6 EXTRACLASSE, 2017.
57 PIRES, 2019.

8 EXTRACLASSE, 2017.
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para beneficiar ao coletivo.*® Tem ocorrido muitos exemplos disso com a ocorréncia
da pandemia de COVID-19. Muitas empresas tem oferecido isso para tentar manter
empregos neste momento de perdas econdmicas. Com o advento da Lei n. 13.189/2015,
foi instituido o Programa de Seguro-Emprego (PSE) para estimular essa negociacéo,
de forma que a reducéo fosse de até 30%. Contudo, os trabalhadores fardo jus a uma
compensacéo pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) de 50% do valor da redugéo
salarial, limitada a 65% do valor maximo da parcela do seguro-desemprego. No entanto,
a situagdo deve ser transitdria e o saldrio ndo pode ficar menor que o minimo legal
instituido?®°.

Verifica-se, na pratica, que o salario minimo néo é respeitado, especialmente
quando se leva em conta as ultimas reformas implantadas. Sob o pretexto de proteger
o pais do desemprego, direitos trabalhistas conquistados com muitas lutas foram
afetados. O trabalhador é vulnerdvel na relagdo e s6 conta com as protecdes legais e
constitucionais. Ndo se deve precarizar o ensino a troco de aumento exponencial de

lucros. Pensando nisso, caminhamos para as ultimas considerag¢des deste trabalho.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao fim desta discussdo, convém expor alguns pontos atuais relacionados ao
contexto em que vivemos. Se questiona sobre a relacdo entre a continuidade do
vinculo de emprego e fendmenos como a terceirizagdo, a privatizacdo, a mudanca de
titularidade, a formacdo de conglomerados. Esses fendmenos ndo devem representar
impasse a eficdacia dos direitos trabalhistas e muito menos a aplicacdo de principios
protecionistas consagrados. A terceirizagdo, embora incompativel em muitos pontos
com o ideal de surgimento e operacdo do Direito do Trabalho, é real e tem tomado

proporcdes consideraveis.

Ao Direito do Trabalho, como espécie do Direito Brasileiro, cabe fiscalizar e regular
tudo isso, fazendo valer os principios expostos aqui. O Direito do Trabalho pode buscar
mitigar efeitos do desrespeito ao principio da continuidade, como as demissdes em
massa. O Direito do Trabalho tem que funcionar como baia de protecio ao trabalhador
e estar atento e diligente. Essas mudancas, de acordo com o principio da continuidade,
ndo afetam os contratos. O Direito trabalhista e as instituicdes que o efetivam tem o
dever de se atentar para que os principios bdsicos estabelecidos na nossa Constituicdo

ndo sejam desrespeitados em nome do sistema econdmico.

Conseguimos, neste capitulo, elucidar pontos tedricos acerca do principio da
continuidade, fornecendo subsidios para uma discussdo maior que deve ser feita diante
do contexto pés-reforma trabalhista. Além disso, conseguiu-se relacionar as demissdes
em massa - realizadas em IES particulares - a uma descontinuidade do emprego. Ndo

39 LIMA; LIMA, 2019.
40 BRASIL, 2015.
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se pretendeu, contudo, esgotar o tema, mas fazer uma reflexdo introdutéria, a qual pode

ser desenvolvida em novos recortes de pesquisa.

Considerando tudo o que se escreveu aqui, pode-se dizer que os polos da relacéo
trabalhista estdo passando por situagdes diversas. Enquanto as universidades - agindo
como empresas que visam maximizar apenas o lucro - demitem professores que detém
muita experiéncia e titulagdo académica, os docentes sdo retirados de seus empregos
de forma abrupta e sem nenhuma explicacido. O desprezo aos profissionais chegou ao

ponto de alguns serem avisados por uma pop-up no sistema da universidade.

E necessdrio que os valores constitucionais e seus reflexos na legislacdo sejam
irradiados no plano fatico. Respeitar e dar efetividade aos principios do direito
trabalhista possibilita, acima de tudo, que se fortaleca o préprio Estado Democratico
de Direito.
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REFLEXOES SOBRE DIREITO A EDUCACAO E O MITO DE PROMETEU

Jhonnatas dos Santos Sousa

Adamilton Lima Borgneth
INTRODUCAO

mitologia sempre buscou respostas a diversos questionamentos que a

humanidade apresenta. Cita-se, em especial, a mitologia grega, que muito
influenciou a filosofia, a cultura e as artes ocidentais. Dentre os mitos, a histdria de
Prometeu e o roubo do fogo pode ser avaliada e (re)significada de diversas formas.
Prometeu, em um ato de rebeldia, compartilhou, por meio do fogo, o conhecimento
aos homens, dando a eles a possibilidade de ndo depender mais dos deuses ou das
ocasionalidades.

Neste assunto, Maffesoli preleciona que além do desejo de se aventurar o homem
também possui a necessidade de acolher e partilhar coisas, informac¢des e sentimentos®..
Provavelmente essa caracteristica tenha trazido a humanidade tdo longe, tornando a
espécie resistente a multiplas adversidades.

Uma acgdo de troca baseada nesses desejos e necessidade vai de encontro as
acdes de Prometeu, pois o deslocamento dele foi usado para adquirir conhecimento e
compartilhd-lo com outros individuos, proporcionando aos humanos acesso a um novo
conhecimento. A partir da andlise percebe-se que essa atitude de Prometeu pode ser
encarada, no nosso modelo contemporaneo de sociedade, como uma rebelido ou um

protesto contra os individuos dominantes.

Esses individuos contemporaneos, que ocupam o lugar dos deuses, consideram-
se superiores e detentores do poder. Entretanto, atitudes como a de Prometeu causam
uma ruptura no sistema e na estrutura da sociedade contemporanea. Conceder a todos
os individuos aquilo que faz parte das primicias dominadas pelos poderosos é uma

afronta aos sistemas estabelecidos e mantidos durante milénios.*?

2

E com essas premissas que essa pesquisa se realizou. O objetivo principal deste
capitulo é associar o mito de Prometeu a relacéo existente entre educacio e poder. Para
alcancé-lo era necessario descrever o mito, abordar a ligacdo entre poder e educacéo e,
por fim, definir a educacdo como ponto de democratizacido do préprio poder.

A pesquisa que deu origem a esta reflexido é de cunho tedrico, se materializando
através de pesquisa bibliografica e documental. A pesquisa bibliografica foi realizada
em livros e noticias jornalisticas, como noticias do G1, do jornal Valor Econémico e

nos textos de Esquilo e Camus etc. A pesquisa documental foi realizada em relatérios

41 MAFFESOLI, 2007
42 CAMUS, 1959.

Educagdo e Direitos Humanos: teoria, prdtica e desafios em tempos de pandemia

23



da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e na
Constituicdo Federal de 1988.

Tendo em vista a organizacio, este capitulo se divide em cinco partes, sendo uma
introdugdo, uma concluséo e trés subcapitulos. No primeiro subcapitulo, é apresentada,
de forma sucinta, a histéria de Prometeu sob a perspectiva da obra do dramaturgo
Esquilo. O texto seguinte traz reflexdes sobre o mito de Prometeu e a relacdo entre a
educacdo e o poder. No terceiro subcapitulo, pode-se observar como a educacéo superior
é fonte de poder (e da manutencéo dele). A seguir, pode-se acompanhar a histéria de

Prometeu.

O MITO DE PROMETEU

O mito de Prometeu e o roubo do fogo possui inimeras versdes e, tendo em
vista essa grande variedade, optou-se por utilizar a versio escrita por Esquilo na obra
“Prometeu acorrentado”. O mito conta que Prometeu decidiu, em segredo, subir ao
Olimpo (local onde habitavam os deuses gregos) e, estando 14, tomou posse do fogo,
em sua fonte primitiva. Em seguida, com a posse do fogo, desceu o Olimpo e o entregou
aos homens, “e ele tornou-se para os homens a fonte de todas as artes e um recurso
fecundo”#3, dando a eles a possibilidade de dominar um dos elementos mais importantes

e que, consequentemente, os possibilitaria uma melhor vida, liberdade e poder.**

A atitude de Prometeu nédo agradou Jupiter, senhor do Céu e da Terra, pois o fogo
era tido como seu atributo precioso e ndo destinado aos mortais. Por isso, foi condenado
a ser acorrentado por indestrutiveis cadeias de ago a rochas escarpadas, como forma de
expiagdo por seu crime perante os deuses, e que assim pudesse renunciar seu amor pela

Humanidade.*®

Prometeu compartilhou, por meio do fogo, o conhecimento aos homens, dando a
eles a possibilidade de ndo depender mais do favor dos deuses ou das ocasionalidades
da vida. Entretanto, sua acéo foi encarada como um insulto pelas divindades, pois
desprezavam os humanos e, principalmente, acreditavam que o fogo era algo

exclusivamente destinado aos deuses.*®

O PODER E A EDUCACAO: REFLEXOES A PARTIR DO MITO DE PROMETEU

Segundo Quijano, em seu artigo colonialidade do poder, por conta de uma
estrutura fundamentada, baseada na legitimacdo racial, as relacées de dominagéo
foram se caracterizando e outros povos sio inferiorizados por causa da falta de acesso
43 ESQUILO, 2005, p. 13
44 £SQUILO, 2005.

45 £SQUILO, 2005.
46 £SQUILO, 2005.
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ao “saber”¥. Isso nos leva ao entendimento imediato de que a reproduc¢io do modelo
dominante se d4, ndo somente, através do poder econdmico, como também, através
da garantia de que os povos marginalizados teriam pouco acesso ao conhecimento
necessdario para sobressair dessa hierarquizacio imposta. Esse direcionamento nos faz
conciliar o movimento que Prometeu fez, idealizando algo mais igualitario para todos,
com a quebra da estrutura de dominacédo por meio do acesso ao poder, representado
aqui pelo fogo.

A perspectiva de Quijano, apesar de contemporanea, nos permite enxergar tragos
estruturais que se desenvolvem conforme as relagdes de poder tem se concretizado
desde a época que o homem percebeu que ndo importava somente a obtencido do poder
mas, também, o que se pode fazer com ele. Assim, abriu-se um leque de possibilidades,
sendo essas boas ou ruins, mas que fazem o individuo dominante se sobressair ao outro,
tendo assim, um espaco exclusivo, obtendo algo de valor pessoal, e até mesmo um

reconhecimento pelo seu “poder™*8,

A atuacdo de Prometeu pode ser encarada, no nosso modelo contemporineo
de sociedade, como uma rebelido ou um protesto contra os individuos dominantes -
pessoas, entidades ou grupos que estdo no poder. Esses individuos contemporaneos,
que “ocupam” o lugar dos deuses, consideram-se superiores e detentores do poder.
De fato, eles possuem essa autoridade, mas isso néo significa dizer que o poder a eles
pertence, apenas que sio portadores dele.*

O Ministro da Educacgéo, sendo um integrante da administragdo publica federal,
também é um sujeito dotado de autoridade e poder. E uma autoridade capaz de gerir e
definir as politicas publicas educacionais que viabilizarido, ou nédo, o acesso a educagio
por parte dos brasileiros. Entretanto, nem todos os individuos inseridos nesses cargos
possuem uma visdo que fortaleca a democratizacio do Ensino.

Pode-se verificar essas visdes antidemocraticas em situagdes recentes ocorridas
no Brasil. Em entrevista a TV Brasil, o Ministro da Educac¢éo, Milton Ribeiro, afirmou
que “universidade deveria, na verdade, ser para poucos, nesse sentido de ser util a
sociedade”.®® Posicionamento semelhante também foi expresso pelo antigo Ministro
da Educacéo, Ricardo Vélez Rodriguez, que declarou em entrevista ao jornal Valor
Econdémico, que “as universidades devem ficar reservadas para uma elite intelectual,
que ndo é a mesma elite econdmica”.

Apds observar as afirmacdes proferidas pelo ex e pelo atual Ministro da Educacdo,
podemos fazer uma associagdo com Prometeu e compartilhamento do fogo, em virtude

de haver individuos que se recusam a compartilhar algo com a sociedade. A educacéo,

47 QUIIANO, 2005.

48 QUIJANO, 2005.

49 CcAMUS, 1959.

50 g1, 2021.

51 CONGRESSO EM FOCO, 2019.
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nesse sentido, € um item primordial na vida de milhdes de brasileiros que, por direito,

deveriam ter acesso ao um ensino superior de qualidade.

A EDUCACAO COMO FONTE DE PODER

Definido como um direito fundamental social, conforme os artigos 6° e 205 da
Constituicdo Federal de 1988%, o direito a educacio é um dos direitos humanos que
mais sofre as consequéncias das mazelas sociopoliticas. A falta de acesso a educagéo é
um problema recorrente em todo o globo e revela um dos pontos fracos do modelo atual

de fluéncia e perpetuacgio do poder.

No Brasil, o quadro nédo é animador. De acordo com a OCDE, 52% dos brasileiros
que possuem entre 25 e 64 anos nio tém ensino médio completo. Ainda segundo dados
da OCDE, 15% dos brasileiros da faixa etdria de 25 a 34 anos possui curso superior. Nos

paises desenvolvidos, o nimero chega a 41% para a mesma faixa de idade®.

Os dados refletem um fendémeno que se inicia antes dos individuo nascer. O
pesquisador Naércio Menezes-Filho, referindo-se a dados estatisticos da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) de 2014, afirma que uma crianga cujos
pais sejam analfabetos tem a probabilidade de 3% de concluir um curso superior. A
desigualdade surpreende quando se descobre que essa probabilidade salta para 71% se

a crianca nasce em uma familia onde os pais concluiram o ensino superior.>

A educacio permite que se formem novas ideias, perspectivas e posicionamentos.
Nio ¢ interessante as elites que ocorra essa democratizacdo, pois a libertagcdo de
mentes ocasiona questionamentos e mudancgas no jogo de poder. No entanto, deve-
se garantir o acesso a educagdo para que se possa alcangar o objetivo da Republica
brasileira de construir uma sociedade livre, justa e soliddria, erradicando a pobreza e
a marginalizagdo, além de reduzir as desigualdades e promover o bem de toda a nacéo,
como ja firma a prépria Constituicdo do pais®®.

CONCLUSAO

Atitudes como a de Prometeu causam uma ruptura no sistema e na estrutura da
sociedade contemporianea. Conceder a todos os individuos aquilo que faz parte das
primicias dominadas pelos poderosos é uma afronta aos sistemas estabelecidos e

mantidos durante milénios®é.

52 BRASIL, 1988.

53 OECD, 2015.

54 MENEZES FILHO, 2018.
55 BRASIL, 1988

56 CAMUS, 1959.
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Ahumanidade sempresofreucomafaltadeliberdadeecomataltade conhecimento.
No passado precisdvamos do fogo para crescer e evoluir. Hoje talvez o fogo tenha seu
lugar ocupado pelo dinheiro, capital, conhecimento ou qualquer outro atributo que
vigore como instrumento de poder ou de aprisionamento®. Nesse contexto, a educagio
superior é um desses importantes instrumentos de poder e evolucdo. E necessério

garantir que todos possuamodireitoealiberdade de acessar umaeducacio de qualidade.

Hoje temos alguns “Prometeus” que buscam, mesmo com diversas formas de
represdlias, compartilhar informag¢des e conhecimento aos diferentes individuos.
Acdes como essas ainda geram punicdes e sangdes por parte daqueles que hoje
“ocupam” o lugar de Jupiter, seja por meio de cargos na Presidéncia, no Parlamento, no
Departamentos de Policia, nos grupos empresariais, nas familias ditas “tradicionais”,

nos grupos religiosos, e tantos outros que buscam manter seus privilégios de poder.
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A FUNDAMENTALIDADE DO DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO
INCLUSIVA: O DECRETO N° 10.502/2020 E A ADI N° 6.590

Flavia Gomes Cordeiro®®
INTRODUCAO

O presente trabalho objetiva situar o direito a educacéo inclusiva previsto na
Constituicdo Federal, e em diversas normativas posteriores abragadas pelo
ordenamento brasileiro, como direito fundamental na perspectiva da carateristica da
fundamentalidade, além da importancia de sua garantia, a fim de afirmar a prépria
qualidade do regime democratico.

Utiliza-se o conceito de fundamentalidade de Carlos Bernal Pulido, enquanto
propriedade complexa e distintiva dos direitos fundamentais dos demais direitos
subjetivos, reforcando que, em virtude da prépria perspectiva democratica, em sede de

interpretacio constitucional, devem ter um peso maior quando das deliberagdes.

Analisa-se o direito a educa¢do, como um direito de todos e um dever do Estado®,
essencial ao fortalecimento democratico, sobretudo no seu prisma inclusivo, na
concepc¢do da escola como um espaco privilegiado de convivio das diversidades e

preparado para a cidadania.

Falar em educacéo inclusiva significa pensar uma escola em que é possivel o acesso
e a permanéncia de todos os alunos, e onde os mecanismos de selecido e discriminacéo,
eventualmente utilizados, sdo substituidos por procedimentos de identificacdo e

remocéio das barreiras para a aprendizagem?®°.

A Acédo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 6.590, de relatoria do Ministro
Dias Toffoli,em sede de decisdo cautelar, e ainda pendente em juizo, suspendeu a eficicia
do Decreto n® 10.502/2020, que instituiu a Politica Nacional de Educac¢io Especial:
Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida (PNEE). O fundamento da
ADI interposta pelo Partido Social Brasileiro é que o ato normativo tem como objetivo
provocar discriminacgéo e segregacio entre os educandos - com e sem deficiéncia - ao
incentivar a criagdo de escolas especializadas, classes especializadas, escolas bilingues
de surdos e classes bilingues de surdos.

Aduz, ainda, que tal determinacio é um verdadeiro retrocesso na promogio
do direito das pessoas com deficiéncia (PCD) e viola normas internacionais e
nacionais, especialmente a Convencdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia

58 promotora de Justica do Ministério Publico do Estado do Piaui. Doutoranda em Direito Constitucional pelo
Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP). Mestrado em Ciéncia Politica — Universidade
Federal do Piaui (UFPI). Bacharel em Direito - Universidade Federal do Piaui (UFPI).
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(CDPD) (internalizada pelo ordenamento juridico brasileiro com status de Emenda
Constitucional), a prépria Constituicdo Federal e a Lei 13.146/2015, conhecida como Lei
Brasileira de Inclusédo (LBI), as quais preveem a inclusido das pessoas com deficiéncia

em escolas regulares.

O decreto também se opde a normas infralegais como a Resolugdo n® 2/2001
do, Conselho Nacional de Educacido, que regulamenta a matricula dos alunos com
deficiéncia prioritariamente em escolas regulares. Os principios da PNEE de 2020 sdo
opostos aqueles defendidos pela PNEE anterior, que estava em vigor desde 2008 e que
foi responsavel pela desmobilizacédo de escolas especiais e pela inclusido de milhares de
alunos com deficiéncia. A partir de 2008, foi percebido um aumento sem precedentes no
numero de matriculas de educandos com deficiéncia nas escolas regulares, sobretudo na

rede publica, o que foi sem duvidas um avanco no direito das pessoas com deficiéncia.5!

Em sede de cautelar e monocraticamente, o Ministro Dias Toffoli suspendeu a
eficdcia do Decreto n® 10.502/2020, numa decisdo que pode ser considerada exemplar
e paradigmadtica, quando principios e regras sdo interpretados a fim de se alcangar o
direito fundamental possivelmente violado. Nas palavras do préprio relator:

em uma interpretacéo sistematica dos principios e dispositivos constitucionais
aplicdveis a matéria, é de se ressaltar a absoluta prioridade a ser concedida a
educacdo inclusiva, ndo cabendo ao Poder Publico recorrer aos institutos das
classes e escolas especializadas para furtar-se as providéncias de inclusdo

educacional de todos os estudantes.??

E acrescentou, fundamentando sua decisdo também, no principio da vedagdo ao

retrocesso:

O paradigma da educagio inclusiva, portanto, é o resultado de um processo
de conquistas sociais que afastaram a ideia de vivéncia segregada das pessoas
com deficiéncia ou necessidades especiais para inseri-las no contexto da
comunidade. Assim, apesar de coexistir com a implementacio de escolas e
classes especializadas, ndo comporta a transformacio da excegdo em regra, pois

significaria uma involucio na protecio de direitos desses individuos.®®

O Tribunal, por maioria, referendou a decisdo liminar para suspender a eficacia do
Decreto n° 10.502/2020, nos termos do voto do Relator, vencidos os Ministros Marco
Aurélio e Nunes Marques. O Ministro Roberto Barroso acompanhou o Relator com
ressalvas. A Agdo estava pendente de julgamento (até a escrita deste capitulo), possuindo
audiéncia publica designada para os dias 23 e 24 de agosto de 2021. A audiéncia refletiu
a pluralidade de perspectivas acerca da tematica.

61 BRASIL, 2021.
62 BRASIL, 2021, p. 24.
63 BRASIL, 2021, p. 24.
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Posicionando-se na Ac¢édo, a Advocacia-Geral da Unido (AGU) alega que ndo ha
violacdo ao principio da vedagdo ao retrocesso em matéria de direitos fundamentais
e que, na verdade, busca-se assegurar a educacgio a um grupo de alunos que, segundo

argumenta, nio se beneficia da escola regular.

Na defesa do Decreto, afirma-se que o ato normativo em nenhum momento
pretende retroceder nos avangos obtidos na inclusido dos educandos com deficiéncia
na rede regular de ensino. Trata-se, segundo a Unido, do contrario, de criar alternativas
educacionais para atender, também, as demandas especificas do pequeno grupo
de estudantes da educacido especial que ndo se beneficiam da escolarizagdo comum,
de modo a impedir a sua evasdo do ambiente escolar. Noutros termos, a norma sob
invectiva possibilitaria que o atendimento educacional fosse realizado em classes ou
escolas especializadas nos casos em que, em razio das singularidades especificas dos
alunos, a integracédo nas classes comuns do ensino regular ndo seja percebida como

vantajosa na visdo dos préprios estudantes e de seus familiares®.

Assim,adecisdo final dependerd de uma valorizacdo de normas, principios eregras,
além do sopesamento de todo o arcabouco juridico abracado pelo Brasil, inclusive a
nivel internacional. A Corte Constitucional em sua deliberacido precisard, neste caso,
ndo apenas utilizar-se de uma interpretacio tradicional, através da mera subsuncéo.
Sera necessdria aplicar-se a interpretacio pds-positivista do Direito, que consiste:

A nova interpretagdo constitucional assenta-se em um modelo de principios,
aplicdveis mediante ponderacio, cabendo ao intérprete proceder a interagido
entre fato e norma e realizar escolhas fundamentadas, dentro das possibilidades
e limites oferecidos pelo sistema juridico, visando a solugdo justa para o caso
concreto. Nessa perspectiva pos- positivista do Direito, sdo idéias essenciais
a normatividade dos principios, a ponderacdo de valores e a teoria da

argumentac;éto.65

Adiante, analisa-se de forma pormenorizada os aspectos aqui expostos.

A FUNDAMENTALIDADE DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Para Carlos Bernal Pulido, a fundamentalidade € a caracteristica que diferencia os
direitos fundamentais das outras espécies de direito subjetivo®. Aqueles sdo, portanto,
direitossubjetivoscompropriedadesespecificas. Algumasdestas,comobemmencionado
pelo autor, podem ser atribuidas a outros direitos subjetivos infraconstitucionais
e a direitos humanos do direito internacional publico, como a validade juridica, a

abstracio e a generalidade. Para Pulido, a caracteristica da fundamentalidade é o que

64 BRASIL, 2021.
65 BARROSO; BARCELLOS, 2003, p 64.
66 pULIDO, 2014.
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distingue os direitos fundamentais dos demais direitos subjetivos. Sendo entendida a
fundamentalidade como uma caracteristica complexa, um conjunto de propriedades

formais e materiais que distinguem um direito dos demais®.

Pode-se questionar qual aimporténcia de se distinguir um direito fundamental dos
demais direitos subjetivos. A relevancia € tanto tedrica, quanto pratica, em termos de
controle de constitucionalidade e de deliberagdo. Em relagdo ao ponto de vista tedrico,
responder esse questionamento é necessdrio para que se responda a questdo geral
acerca das caracteristicas dos direitos fundamentais. No que diz respeito ao ponto de
vista pratico,compreender as propriedades dos direitos fundamentais € importante para
que se identifiquem direitos fundamentais através do Judicidrio, especialmente através
da chamada jurisdicdo constitucional. Falando da deliberacéo, a corte judicial precisa
conhecer as caracteristicas que compdem a fundamentalidade para determinar se nos
casos concretos estdo presentes direitos fundamentais. Além disso, tais propriedades
se tornam qualificadoras, permitindo que ao direito que as possua seja atribuido maior

peso.®®

Como resultado da andlise das propriedades formais, é possivel afirmar que
um direito subjetivo manifesta fundamentalidade, e com isso representa um direito
fundamental, quando preenche as seguintes condicdes: € estatuido por meio de alguma
disposicdo pertencente ao capitulo dos direitos fundamentais da Constituicdo, ao
texto da Constituicdo em geral ou ao bloco constitucional; ou a respectiva norma legal,
bem como a posigdo legal, tenha sido reconhecida pela jurisprudéncia constitucional
enquanto posicéo de direito fundamental, bem como norma de direito fundamental.

Mas as propriedades formais nio sido suficientes para distinguir tal classe de
direitos, sendo necessdrio um trago material. Neste ponto, a questido que se coloca é
se existem ou ndo direitos morais ou direitos fundamentais morais. O autor considera
que existem direitos fundamentais morais e, a partir desta concepg¢io, questiona: quais
propriedades materiais conferem fundamentalidade a alguns direitos morais de forma
que eles possam ser reconhecidos como direitos fundamentais no campo da moral e do
direito? Essa questdo, segundo Pulido, sé pode ser respondida no terreno de um conceito
do individuo politico®. Os direitos fundamentais protegem interesses fundamentais
individuais em face da sociedade e do Estado. O individuo politico e sua protecio vao

definir, assim, quais interesses fundamentais lhe serdo atribuidos.

Aosinteresses fundamentaisdoindividuopolitico - liberdade,autonomia,igualdade
- junta-se a satisfacdo de determinadas necessidades fundamentais. As propriedades
materiais da fundamentalidade dos direitos consistem em outras propriedades
necessarias a dignidade humana e para o desenvolvimento de um individuo liberal,

democratico e protegido pelo Estado de bem-estar social.

87 PULIDO, 2014.
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A PROTECAO DOS

DIREITOS FUNDAMENTAIS, A QUALIDADE DA DEMOCRACIAE

A ANALISE VALORATIVA DOS PRINCIPIOS

Na contemporaneidade, uma vez que praticamente todos os governos do globo

clamam serem democracias, a discusséo sobre a teoria da democracia e, especialmente,

a questdo da transicdo democratica tem perdido o espaco para uma preocupagio maior

na doutrina a respeito da qualidade da democracia.

Assim, os cidadéos esperam, no caso da democracia, que esse regime seja capaz

de satistfazer as suas expectativas quanto a qualidade de seus resultados, a qualidade de

seus conteudos e de seus procedimentos.

No caso da democracia, espera-se que esse regime seja capaz de satisfazer as
expectativas dos cidaddos quanto a missdo que eles atribuem aos governos
(qualidade de resultados); confia-se que ele assegurara aos cidadéos e as suas
associagbes o gozo de amplas liberdades e de igualdade politica capazes de
assegurar que possam alcangar suas aspiragdes ou interesses (qualidade de
contelido); e conta-se que suas instituicdes permitirdo, por meio de eleigdes e
de mecanismos de checks and balances, que os cidadios avaliem e julguem o
desempenho de governos e de representantes (qualidade de procedimentos).
Institui¢des e procedimentos sdo vistos, portanto, como meios de realizacdo de
principios e valores adotados pela sociedade e como parte do processo politico.
Sem elidir que a disputa por interesses e preferéncias envolve conflitos, a ideia
é que as institui¢cdes se constituem -com base nos objetivos normativos que lhes
séo atribuidos —-na mediacdo mediante a qual os conflitos podem ser resolvidos

pacificamente.”

Nesse sentido,

sustenta-se que - para que a democracia nédo se transforme numa

féormula vazia - é preciso, além de outros requisitos, a garantia de um nucleo minimo de

direitos que lhe dé sentido e materialidade, sobretudo em paises marcados por enormes

desigualdades como o Brasil:

[...] ndo parece haver outra alternativa (sic) que ndo a protecdo dos direitos
fundamentais de forma valorativa, devendo ser protegidos como super-
constitucionais aqueles direitos que, colocados pela Constituicio, ou decorrentes
dos principios por ela adotados, constituem elementos essenciais a protecio da
dignidade humana e habilitam a democracia enquanto procedimento para a
tomada de decisdo entre seres racionais, iguais e livres. Assim além dos direitos
e garantias que asseguram autonomia privada e o Estado de direito, também
devem compor o rol das cldusulas super-constitucionais diversos direitos
politicos sem os quais a democracia se transforma numa férmula vazia, e
direitos de ordem econdmica e social. Especialmente em paises marcados por
enormes desigualdades sdcio- econdmicas (sic), como no Brasil, a promocgéo e

garantia de direitos que assegurem a subsisténcia, a educacio, a habitagio, a

0 MOISES, 2008, p. 14-15.
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saude e o trabalho, sdo essenciais ndo apenas para que esses individuos estejam
aptos a participar do processo democratico, mas também como garantia da
propria dignidade humana. Os direitos sociais basicos, nesse sentido, podem ser

defendidos como direito individual a dignidade e a igualdade ou como direitos
71

politicos essenciais a realizacdo da democracia.

A Corte Constitucional Brasileira, progressivamente, a partir da Constituicdo
de 1988, tem se servido da teoria dos principios, da ponderacdo de valores e da
argumentacgdo, para a garantia de direitos fundamentais, sob o prisma também da
prépria qualidade da democracia patria. O fundamento da dignidade da pessoa humana
ganha, aos poucos, verdadeira densidade juridica e tem baseado decisdes judiciais.
Ao lado dela, o principio do juizo de razoabilidade funciona como a medida justa de
aplicacdo de qualquer norma, tanto na ponderacgdo feita entre principios quanto na

dosagem dos efeitos das regras™.

O DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO INCLUSIVA

O Texto Constitucional consagra expressamente que o direito a educacido é de
todos (art. 205), devendo ser garantido indistintamente, em igualdade de condi¢des de
acesso e permanéncia na escola (art. 206, I), na idade obrigatdria (art. 208, I) e de acordo
com a capacidade de cada um (art. 208, V).

A educacéio escolar inclusiva deve ser entendida, portanto, ndo como uma politica
de atendimento a um grupo especifico, mas como um direito de todos a aprenderem
coletivamente e a estarem juntos no espaco publico destinado para isso, que é a escola.
Uma escola que é definida constitucionalmente como unico ente capaz de acolher a
diversidade dos estudantes em todas as suas especificidades. A garantia da educagdo
inclusiva e, por consequéncia, de uma escola inclusiva, é pré-requisito essencial para

uma sociedade que se julgue minimamente democratica.

Desde a década de 1990, surgiram iniciativas a nivel internacional para apoiar a
inclusio de alunos com deficiéncia em escolas regulares. Em 1994, com a Declaracéo de
Salamanca, firmou-se consenso sobre a educacgio de alunos com deficiéncia nas escolas
regulares, objetivando o combate a atitudes discriminatérias. Em 2006, através da
Convencio das Nac¢des Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, diversos
paises se comprometeram a assegurar as pessoas com deficiéncia o acesso a um ensino
fundamental e médio inclusivo, de qualidade e gratuito, em igualdade de condi¢cdes com

os demais da mesma comunidade.

Em 2008, o Brasil vinculou-se aos valores e principios de direitos humanos da
Convencgio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, através do Decreto Legislativo

“LVIEIRA, 1997, p. 96-97.
2 BARROSO; BARCELLOS, 2003.
3 BRASIL, 1988.
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n° 186/2008 e do Decreto n® 6.949/2009. Saliente-se, que a ado¢io desses principios e
regramentos ao sistema juridico brasileiro ocorreram de forma qualificada com status
de norma equivalente as emendas constitucionais, portanto, com a marca formal da

fundamentalidade, além da notéria materialidade de direito fundamental.

A doutrina demonstra que as disposi¢des em tratados internacionais de direitos
humanos, quando estes sdo incorporados a ordem juridica, sdo determinantes ao

legislador, que neles devera se orientar a fim de adequar as normas internas:

A reproducéo de disposicdes de tratados internacionais de direitos humanos na
ordem juridica brasileira ndo apenas reflete o fato de o legislador nacional buscar
orientacio e inspiragdo nesse instrumental, mas ainda revela a preocupacgio do
legislador em equacionar o direito interno, de modo a ajustd-lo, com harmonia
e consonincia, as obrigagdes internacionalmente assumidas pelo Estado
brasileiro. Nesse caso, os tratados internacionais de direitos humanos estario a
reforcar o valor juridico de direitos constitucionalmente assegurados, de forma

que eventual violacdo do direito importarda em responsabilizacdo ndo apenas

nacional, mas também internacional.”

.

E a proépria Constituicdo Federal® que determina que para as pessoas com
deficiéncia é garantido o atendimento educacional especializado, preferencialmente na
rede regular de ensino (art. 208, III). A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo define que
o atendimento educacional especializado - AEE, termo cunhado pela Carta Magna, é
transversal a todos os niveis, etapas e modalidades, preferencialmente na rede regular
de ensino (Art. 49, III)". Ou seja, sendo algo transversal, ndo deve ser compreendido
como substitutivo (o que foi normatizado em 2009, por meio de resoluc¢ido do Conselho
Nacional de Educagéio)™.

O Plano Nacional de Educagio - PNE, meta 4, aprovado pela Lei n°® 13.005/2014,
também prevé a universalizacdo do acesso a educacdo bdsica e ao atendimento
educacional especializado, para a populacido de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagdo, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema
educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servicos

especializados, publicos ou conveniados.”™

Registre-se, por fim, a Lei n® 13.146/2015 - Lei Brasileira da Inclusio, que tratou

do tema, em capitulo préprio (artigos 27 e 28), dispondo que

“ PIOVESAN, 20086, p. 92
75 BRASIL, 1988.
76 BRASIL, 1996.

70 Conselho Nacional de Educagio fixou as Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado
na Educacéo Bésica, modalidade Educacgéo Especial, por meio da Resolugdo N° 4/2009 - CNE/CEB.

78 BRASIL, 2014.
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A educacgiio constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados sistema
educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de toda a vida,
de forma a alcangar o mdximo desenvolvimento possivel de seus talentos e

habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas,
9

interesses e necessidades de aprendizagem.”

Impos-se, assim, como “dever do Estado, da familia, da comunidade escolar e da
sociedade assegurar educacio de qualidade a pessoa com deficiéncia, colocando-a a

280

salvo de toda forma de violéncia, negligéncia e discriminac¢do”®, elencando no artigo 28

medidas a serem implementadas com vistas a atingir tal finalidade.

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal pronunciou-se sobre o tema e
reconheceu o direitoaoensinoinclusivoemtodos osniveis de educacdo como imperativo
decorrente de regra explicita. Em relatoria, o Ministro Edson Fachin destacou que

o ensino inclusivo milita em favor da dialégica implementagdo dos objetivos
esquadrinhados pela Constitui¢do da Reptiblica. E somente com o convivio com
a diferenca e com o seu necessario acolhimento que pode haver a construcio de
uma sociedade livre, justa e solidaria, em que o bem de todos seja promovido
‘sem preconceitos de origem, racga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de

discriminacio’®’.

De todo o arcabouco juridico estabelecido pelos principios, normas e valores
abracados pelo ordenamento brasileiro e ja reconhecido pela Corte Constitucional,
verifica-se que a educacido da pessoa com deficiéncia, assim como a das demais, deve
pautar-se pela perspectiva inclusiva. Trata-se de direito fundamental, tanto no aspecto
formal quanto material, sem hipétese de alteracio ou de regulamentacio, muito menos

se for com viés de retrocesso.

O DECRETO NP° 10.502/2020 E A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
6.590

O Decreto n° 10.502/2020 foi editado pelo Presidente da Republica, no uso da
atribuicdo prevista no art. 84, inciso IV, da Constitui¢do, no intuito de regulamentar a Lei
n©® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢io Nacional),
no que se refere a educacéo especial.

Oreferido regramento, de 30 de setembro de 2020, que instituiu a Politica Nacional
de Educacido Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida,
aparenta disciplinar uma politica publica com o objetivo de assegurar a igualdade de
oportunidade e o aprendizado ao longo da vida da pessoa com deficiéncia e dos demais
publicos da educacéo especial.

(& BRASIL, 2015, art. 27, caput.
80 BRASIL, 2015, art. 27, paragrafo tnico.
81 BRASIL, 2016, p. 7.
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Entretanto, numa andlise um pouco mais cuidadosa, o conteiudo da normativa
federal apontada revela-se contra a educacéo inclusiva, posto que afronta principios
e disposicdes da Constituicdo da Republica, da Convencio sobre os Direitos da Pessoa
com Deficiéncia e da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.
146/2015).

De fato, o Decreto prevé e incentiva a criacdo e manutencio de escolas e classes
especiais exclusivas para o publico da educacgédo especial, em substituicdo aos ambientes
de escolarizacdo inclusiva, sendo estes ultimos o lugar préprio para valorizar a

diversidade, conforme ja se sustentou em tépicos anteriores.

Nesse sentido, a Associagdo Nacional dos Membros do Ministério Publico de Defesa
dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e Idosos - AMPID, em Nota Técnica expedida
a respeito do Decreto e da nova Politica Nacional de Educacdo Especial: Equitativa,
Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida, instituida assim se manifestou:

O Decreto n®10.502/2020 agride o nosso direito pdtrio na esfera constitucional,
alterando dispositivos de direitos humanos hd muito consolidados no Brasil; nega
o reconhecimento do direito da pessoa com deficiéncia a viver em comunidade,
dela participar e desfrutar dessa convivéncia; impede o desenvolvimento de uma
sociedade mais livre, justa e soliddria, o que s6 é possivel com a escola inclusiva,
onde alunos e alunas com e sem deficiéncia convivem em um mesmo ambiente,
com a oferta das ferramentas de apoio devidas, e se beneficiam dessa convivéncia
e da diversidade humana, conferindo a todos a indispensédvel dignidade, inerente
acondicdo humana;retrocede em direitos da pessoa com deficiéncia auma escola
inclusiva, direito fundamental hd muito conquistado. O Decreto n® 10.502/2020

deve, portanto, ser excluido do ordenamento juridico brasileiro®?.

O Partido Social Brasileiro (PSB) insurgiu-se contra o Decreto em sede de
Acdo Direta de Inconstitucionalidade, segundo a peticio inicial, por violar preceitos
fundamentais da Constituicdo Federal, como o direito a educacio, a dignidade da
pessoa humana, a ndo discriminacéio e a proibi¢do do retrocesso em matéria de direitos
humanos.

Na exordial, argumentou-se:

Ao instituir classes e escolas especiais, a norma inconstitucional vai de encontro
ao movimento histérico de lutas e de conquistas legislativas consolidadas
nas diversas normas internacionais e nacionais, entre as quais se destacam a
Convencéo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia de 2007, a Politica Nacional
de Educacido Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva de 2008 e a Lei

Brasileira de Inclusio (Lei 13.416/2015), representando verdadeira violagdo ao
83

principio da proibicdo do retrocesso em matéria de Direitos Humanos.

82 ASSOCIACAO, 2020, p. 33.
83 BRASIL, 2021, p. 16-17 (petigio inicial).
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Em sede de apreciacdo da medida cautelar, o Ministro Relator Dias Toffoli inicia

por admitir o controle concentrado de constitucionalidade sobre o decreto questionado,

posto que, embora se trate de norma de carater secunddrio, que regulamenta outro ato

normativo infraconstitucional, e que, portanto, estaria sujeito apenas a um controle de

legalidade, cujo parametro seria a préprialei regulamentada. O Decreto n®10.502/2020,

na verdade, inovou a legislacéo.

Assim, considerando que o texto do Decreto néo se limita a pormenorizar os termos

da lei regulamentada, mas promove a introducido de uma nova politica educacional

nacional, com o estabelecimento de institutos, servicos e obrigacdes, que, até entio, ndo

estavam inseridos na disciplina educacional do pais, admite-se que deve ter, portanto,

obrigatoriamente, o seu contetido avaliado sob o prisma do texto constitucional.

O Relator salienta, citando precedentes, que

o Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento de que os atos normativos
para os quais se admite o controle concentrado de constitucionalidade sdo
aqueles dotados de abstragdo e generalidade, ou seja, aqueles que possuem
densidade normativa suficiente a atrair a aferi¢cdo de sua validade perante a

Constituicio Federal.®*

Apds amplo histdrico da evolugido do direito fundamental a educacéo inclusiva e

de reafirmar a sua sede constitucional, o Ministro Relator, reconhecendo a fumacga do

bom direito e o perigo da demora, deferiu a medida cautelar e suspendeu a eficacia do

Decreto regulamentar questionado, asseverando que:

Assim, em uma interpretagio sistemaditica dos principios e dispositivos
constitucionais aplicdveis a matéria, é de se ressaltar a absoluta prioridade a
ser concedida a educagéo inclusiva, ndo cabendo ao Poder Publico recorrer aos
institutos das classes e escolas especializadas para furtar-se as providéncias de
inclusio educacional de todos os estudantes. Nesse sentido, a Politica Nacional de
Educacio Especial ora questionada parece ir de encontro ao paradigma descrito,
ao deixar de enfatizar a absoluta prioridade da matricula dos educandos com
deficiéncia ou necessidades especiais no sistema educacional geral, ainda que
demande adaptacdes por parte das escolas. (...) Salta aos olhos o fato de que o
dispositivo trata as escolas regulares inclusivas como uma categoria especifica
dentro do universo da educacéo especial, como se houvesse a possibilidade de
existirem escolas regulares nido-inclusivas. Ocorre que a educac¢do inclusiva
ndo significa a implementacido de uma nova instituicdo, mas a adaptacio de
todo o sistema de educacéo regular, no intuito de congregar alunos com e sem
deficiéncia no 4mbito de uma mesma proposta de ensino, na medida de suas

especificidades.®®

84 BRASIL, 2021, p. 2 (21).
85 BRASIL, 2021, p. 24-25.
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Houve inimeras habilitacdes na qualidade de amicus curiae e em sesséo virtual do

Tribunal Pleno, a decisdo cautelar foi referendada:

Decisdo: O Tribunal, por maioria, referendou a decisio liminar para suspender
a eficdcia do Decreto n° 10.502/2020, nos termos do voto do Relator, vencidos
os Ministros Marco Aurélio e Nunes Marques. O Ministro Roberto Barroso
acompanhou o Relator com ressalvas. Falaram: pelo interessado, a Dra. Izabel
Vinchon Nogueira de Andrade, Secretaria-Geral de Contencioso da AGU; pelo
amicus curiae Federagio Brasileira das Associa¢des de Sindrome de Down, a Dra.
Ana Claudia Mendes De Figueiredo; pelo amicus curiae Associagdo Nacional do
Ministério Publico de Detesa dos Direitos dos Idosos e Pessoas com Deficiéncia
- AMPID, o Dr. Joelson Dias; pelo amicus curiae Rede Nacional Primeira Infancia
- RNPI, o Dr. Caio Leonardo Bessa Rodrigues; pelo amicus curiae Associagio de
Pais, Amigos e Pessoas com Deficiéncia, de Funciondrios do Banco do Brasil e da
Comunidade - APABB, o Dr. Cahue Alonso Talarico; pelo amicus curiae Grupo de
Atuacao Estratégica das Defensorias Publicas Estaduais e Distrital nos Tribunais
Superiores —- GAETS, a Dra. Renata Flores Tibyricd, Defensora Publica do Estado
de Sao Paulo; pelo amicus curiae Instituto Alana, a Dra. Thais Nascimento Dantas;
pelo amicus curiae Federagido Nacional de Educagéo e Integracido dos Surdos -
FENEIS, o Dr. Bruno César Deschamps Meirinho; pelo amicus curiae Comité
Brasileiro de Organizacdes Representativas das Pessoas com Deficiéncias -
CRPD, o Dr. Ratael Koerig Gessinger; pelo amicus curiae Associa¢do Paulista
de Autismo - AUTSP, a Dra. Camilla Cavalcanti Varella Guimardes Junqueira
Franco; e, pelo amicus curiae Ministério Publico do Estado de Sio Paulo, o Dr.
Mairio Luiz Sarrubbo, Procurador-Geral de Justica de Sdo Paulo. Plenario, Sessio
Virtual de 11.12.2020 a 18.12.2020.5¢

Fazendo a devida contraposi¢do, a Advocacia Geral da Unido respondeu a Acéo,

aduzindo primeiro que a mesma nédo deveria ser admitida, uma vez que os precedentes

da Corte, segundo alegado, ndo respaldam o uso de a¢des de controle concentrado de

constitucionalidade para questionar atos normativos regulamentares e que o Decreto

combatido néo estaria inovando a politica educativa nacional.

No mérito, o Procurador da Unido defendeu que ndo ha que se falar, no caso, em

retrocesso social, mas em exercicio de discricionariedade de gestdo prevista em lei e

que

a Politica Nacional de Educacio Especial ndo exclui nenhuma das conquistas
dos ultimos anos relacionadas ao ensino inclusivo no Pais. Ao contrario, fornece
os instrumentos necessdrios para que nenhum educando fique sem efetivo
atendimento educacional especializado, ainda que este seja realizado em classes
e em escolas especializadas e bilingues de surdos, as quais ndo deixam de ser,
para os estudantes que néo se adaptam ao ensino regular, importantes espagos

de inclusio.®’

86 BRASIL, 2021, p. 60.

87 BRASIL, 2021, p- 20 (manifestagdo da AGU).
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Portanto, a Advocacia Geral da Unido reputa que néo ha violacdo de principios
constitucionais pelo Decreto n® 10.502/2020, que instituiu a Politica Nacional de
Educacéio Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida.

Diante da complexidade do debate, que envolve, como ja exaustivamente
salientado, a prépria qualidade do regime democratico, o Ministro Relatou convocou
audiéncia publica, em 16 de junho de 2021. O intuito, segundo o despacho, era de ouvir
o depoimento de autoridades e expertos sobre a politica publica prevista no Decreto n®
10.502eoimpactodanorma. Esseimpactosedddeformagerale,especificamente,quanto
a cada grupo de educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento,
altas habilidades ou superdotagdo, na implementac¢ao do ensino inclusivo, com o qual o

Brasil encontra-se comprometido internacionalmente.

A audiéncia publica foi realizada durante dois dias, nos dias 23 e 24 de agosto
e teve que ter limitado a participacdo de manifestantes devido a enorme busca por
habilitacdo de fala. De acordo com a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacdo (CNTE), o debate da audiéncia publica foi permeado por pontos de vista
diversos: enquanto os representantes do Executivo acreditam que “ela amplia direitos,
respeita a liberdade de escolha e promove a diversidade pedagdgica”, representantes da
sociedade civil e de érgéos vinculados as pessoas com deficiéncia argumentaram que
a referida politica publica é um dbice a vivéncia de experiéncias em ambiente escolar
inclusivo.®®

Percebe-se, assim, que ndo hd davidas sobre o direito fundamental a educacéo
inclusiva e que o Brasil estd comprometido juridicamente com este direito seja pela
prépria natureza da Democracia, seja pelos tratados internacionais recepcionados
em nosso Ordenamento, ou ainda pelos principios da Constituicio Federal e pelos
fundamentos de nossa Republica e pelos proprios precedentes da Corte Constitucional,
que expressamente ja reconheceu o direito a educacio inclusiva.

CONSIDERACOES FINAIS

De todo o exposto, verifica-se claramente que o direito subjetivo a educacgéo
inclusiva possui a caracteristica complexa da fundamentalidade, tanto no aspecto

formal quanto material, devendo ser considerado, assim, um direito fundamental.

Para Carlos Bernal Pulido, é possivel afirmar que um direito fundamental
manifesta fundamentalidade e com isso representa um direito fundamental quando
preenche, pelo menos, uma das seguintes condi¢des formais: é estatuido por meio de
uma disposicdo pertencente ao capitulo dos direitos fundamentais da Constituicéo,
ao texto da Constituicdo em geral, ao bloco constitucional; ou tenha sido reconhecido
como tal pela Corte Constitucional.

88 CNTE, 2021.
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Sob o aspecto formal, o direito 4 educacio inclusiva esta previsto na Constituicido
Federal, quando é afirmado que se trata de um direito de todos de forma expressa
(art. 205, CF). Para além disso, esta disposicdo de direito fundamental estd contida em
outras fontes do direito (principalmente em pactos, convengdes e em outros contratos
sobre direitos humanos) abracadas pela Constituicdo. Por fim, ainda na andlise da
fundamentalidade no aspecto formal, o direito a educacéo inclusiva ja foi reconhecido
pela Corte Constitucional como direito fundamental, preenchendo, portanto, nio
apenas uma mas todas as condi¢des de formalidade para caracterizacdo como direito

fundamental.

Para Pulido, em relagdo as propriedades materiais, um direito subjetivo deve
ser reconhecido como direito fundamental quando proteger as habilidades morais
do individuo liberal ou sua imputabilidade, bem como quando visar satisfazer as

necessidades fundamentais do individuo.

No primeiro aspecto da fundamentalidade pela materialidade, para se
compreender as habilidades morais do individuo liberal, deve-se rememorar a ideia
central da teoria democratica desenvolvida nas ultimas décadas por Habermas,
com sua teoria do discurso. As habilidades fundamentais do individuo democratico
consistem nas habilidades fundamentais de um participante de processos deliberativos
em um discurso racional. O principio do discurso pressupde um individuo capaz de
participar da deliberacio politica e dar seu consentimento. Essas habilidades podem
ser concentradas no conceito da imputabilidade.

A imputabilidade é necessdria para que se tome parte na comunicacio, consistindo
nas habilidades de negociar afirmacdes e defendé-las com argumentos em face de
objecdes e de portar-se criticamente em face do embate entre os argumentos préprios
e os argumentos de outrem. Quando se pensa, pois, em proteger, por meio dos direitos
fundamentais, o individuo democratico, sdo justamente essas duas habilidades,

resumiveis a imputabilidade, que se deve ter em vista.

Pode-se sustentar facilmente que o direito a educacio inclusiva e sua garantia é
uma forma de possibilitar ao individuo a ampla, livre e correta participacdo no processo
democratico. Apenas pessoas que tenhamacesso aeducagioeaoespacopublicodaescola
de forma indistinta podem participar da deliberacgdo politica e dar seu consentimento
sem amarras e de forma consciente, na posicdo de cidadéo. Para construir argumentos
proprios e contrapor os argumentos de outros, num processo saudavel de convivio na

divergéncia, a educacéo inclusiva faz-se imprescindivel.

Portanto, sob este primeiro aspecto de materialidade, o direito a educacéo
inclusiva pode ser considerado um direito fundamental, uma vez que necessdrio para a
garantia da reta imputabilidade, para uma participacéo livre e esclarecida do individuo

na comunicag¢do e na construc¢do democratica, o que também € aprendido na escola.

Ainda considerando as ideias de Pulido, o segundo aspecto da fundamentalidade

no ambito material é o direito a satisfacdo de uma necessidade fundamental do
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individuo. Por conseguinte, um direito subjetivo que visa a satisfacdo de necessidades
fundamentais do individuo deve ser reconhecido enquanto direito fundamental. Os
direitos fundamentais que manifestam essa propriedade sdo comumente direitos a algo

correlacionado as obrigacdes do Estado, como € o caso da educacgéio.

Portanto, a conclusido que se pode chegar é a de que a educacgdo inclusiva deve
ser considerada um direito fundamental, uma vez que se trata de direito subjetivo com
a marca da fundamentalidade tanto no aspecto formal, quanto no aspecto material. A
Acéo Direta de Inconstitucionalidade n® 6.590, ainda pendente de julgamento final no
Supremo Tribunal Federal, apenas sopesara se o Decreto n® 10.502/2020 est4 violando
este direito, cuja existéncia ja estd consolidada em nosso ordenamento juridico. Ndo
se trata pois de discutir a existéncia do direito a educacéo inclusiva, mas a forma de

exercé-lo da forma mais ampla.
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A CAPACIDADE TRANSFORMATIVA DOS
DIREITOS HUMANOS E A DIFICIL EVOLUCAO DO DIREITO

Michael G. M. Smith®°

INTRODUCAO

O objetivo deste capitulo é propor uma investigacdo tedrica do potencial
transformativo dos direitos humanos como sistema juridico. Face a
mudangas no contexto global que demandam uma evolug¢édo da interpretagéo juridica,
o direito parece sofrer uma crise tedrica. Dentro dos direitos humanos, tal crise se
manifesta na forma de conflitos entre uma rapida evolugdo conceitual desse sistema
juridico, e, por outro lado, uma tradi¢do conservadora da teoria do direito.

Como parte do direito internacional, os direitos humanos sofrem dificuldades
de aplicacdo. No entanto, a evolugdo dessa forma de direito como sistema juridico
demonstra um desafio a concepg¢des aparentemente imutaveis da teoria do direito.
A subjetividade juridica, por exemplo, passa por uma revisdo face a necessidades de
adaptacio a casos concretos que ndo se encaixam em defini¢cdes ortodoxas do direito. A
evolucio de conceitos econdmicos trazidos pelo descontentamento com a desconexio
entre o crescimento econdmico e a igualdade econdmica e social sugere uma necessdria
atualizacdo de noc¢des juridicas relativas a igualdade, como os direitos econdmicos,

sociais e culturais.

Diante desse contexto, uma polarizacdo se estabelece. De um lado, uma viséo
critica que vé nos direitos humanos pouco potencial para abordar tais problemas se
desenvolve, porém propde poucas alternativas. De outro, uma posi¢cdo que toma esse
sistema como instrumento de mudanca acaba se distanciando do rigor da teoria do
direito, oferecendo poucos avancos concretos. Com isso em vista, este capitulo introduz
os direitos humanos como um campo em constante conflito. Nele, problemas centrais
enfrentados pela sociedade do século XXI desafiam o direito em sua adaptabilidade e
capacidade para aborda-los, testando seus limites como instrumento social.

A primeira sessdo aborda um conflito que se verifica entre a promessa politica
ou ideoldgica dos direitos humanos e a sua forma como estrutura juridica. Observa-se
que o contexto particular desse sistema possibilita um questionamento acerca de sua
objetividade. Influenciado pela politica internacional, os direitos humanos se mostram
instrumentalizaveis, dadas as relagdes desbalanceadas em tal contexto.

Na segunda sessio, uma perspectiva é adotada no sentido de separar a forma e

o conteudo do sistema legal analisado. Por forma, quer-se dizer a natureza juridica

pela qual os direitos humanos atuam, por meio da instituicio de normas que criam

89 Michael G. M. Smith. Advogado, doutorando em direito internacional dos direitos humanos pela Universidade de
Antuérpia, Bélgica.

Educagdo e Direitos Humanos: teoria, prdtica e desafios em tempos de pandemia

45



obrigacdes e direitos. O conteudo desse sistema, por outro lado, é considerado como o
elemento concreto que define a materialidade de cada direito. E importante esclarecer
que, por mais que o foco do presente texto esteja em uma problematizacdo do contetido
dos direitos humanos, a sua forma como direito pode ser igualmente questionada. No
entanto, para o propdsito deste capitulo, serd abordado de maneira principal o seu
conteudo e sua esséncia politica. Assim, apenas breves consideracdes acerca da forma
desse sistema serdo feitas.

A terceira sessdo conclui a andlise do potencial transformativo dos direitos
humanos, considerando o desafio trazido por esse sistema juridico a teoria do direito
ocidental. A partir da singularidade dos direitos humanos, considera-se que aintroducgéio
de questdes contemporaneas neste campo de debate desafia conceitos tradicionais do
pensamento juridico ocidental, exigindo revisdes que se tornam necessdrias apenas a
partir dos direitos humanos. E argumentado, por fim, que a capacidade transformativa
dos direitos humanos se encontra precisamente em sua abertura para a transformacéo

do direito em geral.

A PROMESSA DOS DIREITOS HUMANOS

Poucos campos do conhecimento sdo, hoje, objeto de tantas expectativas para a
solucdo de problemas contemporianeos como os direitos humanos. Questdes como as
mudancas climaticas, a busca por igualdade, o enfrentamento a discriminacéo, entre
outras, sdo colocadas ao campo do direito como uma ultima instancia pela qual a justica
pode ser buscada. O conceito de dignidade oferece um espago que parece transcender
divisdes politicas a partir do estabelecimento de um limite moral. Em outras palavras,
os direitos humanos apresentam um minimo necessdrio para a sobrevivéncia e a
convivéncia digna de seres humanos, e, sobretudo, através da estrutura aparentemente

apolitica do direito.

Osdireitos humanos possuem umanatureza peculiar paraoestudo dodireito. Como
partedodireitointernacional,a criacio de umanormainternacional de direitos humanos
depende da vontade de Estados. Esses, por meio de instrumentos legais internacionais,
definem a forma e o contetudo de direitos que sdo concedidos universalmente a seres
humanos. Uma diferenciacdo que se afirma entre os direitos humanos e outras dreas
do direito internacional é o fato de se tratar de normas do direito internacional que
se referem, ao invés de Estados, a individuos. Assim, trata-se de uma area do direito
internacional em que os seus principais sujeitos ndo legislam acerca de si mesmos, mas

sim em relacio a individuos.®® Tal norma internacional limitaria, portanto, o campo de

90 CALI, 2012, p. 529.

Apesar disso, o fato de normas de direitos humanos regularem a conduta estatal em relagdo a individuos inicia um
debate acerca da subjetividade gerada por tais instrumentos. Por um lado, é argumentado que nédo ha diferenga
especifica entre normas de direitos humanos e normas gerais de direito internacional, sendo os Estados os sujeitos das
obrigacoes estabelecidas. Por outro, uma viséo é oferecida do individuo como sujeito de direitos que sdo concedidos
por meio de tais documentos. Para uma andlise detalhada desta problematica, ver Cali (2012).
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acido de Estados em relacio a seus proéprios cidadidos e a pessoas em suas jurisdic¢des,
garantindo, entdo, a protecdo universal da dignidade.

Essa limitacdo da soberania, por mais controversa que seja do ponto de vista
tedrico do direito internacional, demonstra um ponto particular dos direitos humanos,
a saber, a sua capacidade de interferir na acdo politica estatal. Tal interferéncia se da
por meio da identificacdo de violagdes de direitos humanos, pela promocéio de politicas
direcionadas a realizacdo de obrigacdes positivas,” dentre outras. Assim, apesar de se
tratar de um campo juridico, observa-se a esséncia politica dos direitos humanos. E
importante lembrar, portanto, que apesar de tal “intrusdo” no A&mbito politico, o campo
dos direitos humanos mantém a forma do direito, agindo e evoluindo como parte de
um sistema legal. Essa qualidade garante uma certa expressio de neutralidade politica,
natural de uma estrutura positiva do direito. Dessa forma, os direitos humanos atuam

com uma forga politica “politicamente neutra”®?.

N4éo é surpreendente que a objetividade oferecida pela esséncia legal dos direitos
humanos atraia o interesse de postulados politicos que buscam autoafirmacodes
concretas. O campo do direito solidifica resolucdes de conflitos sociais de uma maneira
aparentemente final,ou ao menos duradoura. A préprianocédodaproibicdo doretrocesso
no ambito do direito do trabalho, ou o conceito de direitos adquiridos, refletem tal
progressividade. No entanto, como parte do direito internacional, os direitos humanos
ndo promovem uma consolidacio de conflitos em um contexto nacional de conflito, mas
sim em um contexto global, no qual, vale lembrar, a multiplicidade (cultural, linguistica,
ideoldgica, etc.) rege®. Ademais, o contexto internacional nio necessariamente promove
um espacgo igualitdrio na evolugido do direito internacional. Apesar da igualdade
formal presumida no conceito de soberania, relagdes internacionais demonstram um
desbalanceamento na influéncia de cada Estado na formacéo e na evolugdo do direito
internacional.

O resultado desse contexto no qual se encontram os direitos humanos é a sua
potencial instrumentalizacdo. Em outras palavras, um desbalanceamento de influéncia
na formacio enaevolugido dosdireitos humanos abre espaco paraumdesbalanceamento
ideoldgico no contetido de normas de direitos humanos. A forma objetiva de um corpo
juridico pode ser utilizado, por exemplo, como um instrumento de promocéo ideoldgica.
Assim, encontra-se como parte desta natureza especial dos direitos humanos, um
conflito de identidade por parte deste campo juridico como ciéncia do direito. A questdo
é levantada, portanto, acerca da qualidade dos direitos humanos como corpo juridico,

ou como instrumento politico.

a1 Obrigacdes negativas geralmente se referem a proibicéo da interferéncia por parte de um ente em relagéo a direitos
humanos. Por outro lado, obrigacdes positivas estabelecem agdes requeridas para a realizacio de direitos.

92 KENNEDY, 2002, p. 110.
93 KENNEDY, 2002, p. 114.
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O DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS: DIREITO E POLITICA

A capacidade transformativa dos direitos humanos é encontrada na forma de
uma intengdo de seus atores. Apesar da identificacdo de intencdes ou objetivos gerais
por parte de campos do conhecimento ser uma atividade inevitavelmente complexa e
possivelmente abstrata, é possivel afirmar que a transformacéo social é um propdsito
inegdvel dos direitos humanos. A chamada “linguagem de direitos” introduz no campo
juridico questdes provenientes de conflitos que instigam a agdo politica®. Por meio de
tal linguagem, esta subdrea do direito internacional estabelece limites a agdo estatal,
definindo requisitos para a conformidade da politica com os limites minimos de uma
nocio universal de justica. Assim, é necessario identificar a consequéncia da adog¢édo da

transformacéo social e politica como propésito dos direitos humanos.

A agdo politica que visa alterar certo comportamento ou certa estrutura estatal
é, essencialmente, uma manifestacao politica que representa a parte da sociedade que
participa em tal acdo. O desafio enfrentado, portanto, provém da atuacdo de um sistema
juridico no ambito de questdes essencialmente politicas®. Verifica-se, assim, um
distanciamento dos direitos humanos de uma tradicéo classica do pensamento juridico.
Trata-se, em outras palavras, da separacio de poderes. O direito é classicamente visto
de maneira contida em sua propria esfera de valor. A ciéncia juridica mantém, portanto,
as suas observacdes na objetividade do ambito do direito, excluindo questdes néo-
pertinentes a compreensio e a interpretacdo da lei. Este contexto no qual se insere o
pensamento juridico, no entanto, parece ser escapado pelos direitos humanos, seja
por uma invasdo politica na esfera do direito, em seu contexto, ou por uma invasio do

direito na esfera politica.

A andlise de um sistema produzido a partir dos processos politicos internacionais
carrega uma especificidade que merece uma atencido igualmente diferenciada. A
incorporacdo de um campo como os direitos humanos no estudo cldssico do direito,
portanto, inevitavelmente encontra desafios de concordancia que resultam em
confusdes conceituais. Presumir, portanto, que uma abordagem cldssica do direito é
capaz de compreender os direitos humanos como sistema juridico é ignorar as suas
condicOes especificas descritas acima. Fala-se, portanto, de uma abordagem critica
dos direitos humanos, significando uma visdo que pde em questionamento a forma e
o conteudo dessa manifestacido do direito. Assim, a confusdo entre direito e politica
descrita acima incentiva uma separac¢do cuidadosa entre a forma e o contetido deste
corpo juridico.

Apesar de sua forma juridica que pode ser validada como estrutura legal positiva e
vista a partir de uma perspectiva positivista do direito, o contetido dos direitos humanos
merece uma atenta observacio no que se refere aos valores politicos nele contidos. E

94 MANSELL; SCOTT, 1994, p. 177-178.
95 KENNEDY, 2002, p. 108.
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importante lembrar que se trata de um sistema internacional, que transcende os limites
nacionais democraticos, ao mesmo tempo em que atua de maneira localizada, em
contato com contextos nacionais. Nessa capacidade, o conteido dos direitos humanos
é definido a partir das interacdes politicas de entidades internacionais em um contexto
ndo perfeitamente balanceado. A objetividade de seu conteudo, portanto, pode ser
questionada a partir da identificacdo de seu processo legislativo internacional.

Como ilustragédo, a dicotomia entre direitos civis e politicos de um lado, e direitos
econdmicos, sociais e culturais de outro, demonstra a conflituosa natureza politica e
ideoldgica dos direitos humanos. Para Susan Marks, este seria o produto de um contexto
global dividido politicamente entre as prioridades do mundo capitalista (direito a
propriedade, liberdades individuais, etc.) e as prioridades do mundo socialista (direitos
econdmicos, trabalhistas, etc.). Assim como a divisdo ideoldgica da guerra fria foi capaz
de definir uma condicéo cindida na estrutura dos direitos humanos, a vitéria do mundo
capitalista, para alguns, define a direcdo do desenvolvimento dessa drea juridica®. O
que se extrai de tal critica € a constatacdo de que o conteido dos direitos humanos nao

é neutro e, portanto, assim deve ser estudado.

Questdes atuais como a desigualdade, a pandemia da Covid-19 e as mudancas
climaticas requerem do sistema dos direitos humanos uma objetividade que, por sua
vez, se encontra comprometida em relacdo ao seu conteudo. O conflito resultante
de tal dindmica surge a partir da insisténcia na interpretacdo desse sistema através
de uma viséo juridica cldssica, o que sugere uma incompatibilidade entre os direitos
humanos e a linguagem pela qual eles se expressam. Na intencédo de abordar debates
contemporaneos, portanto, tais dificuldades se fazem presentes de maneira sutil,
porém significativa, apresentando dilemas que impelem uma revisio de no¢ées bem-
estabelecidas do pensamento juridico. Assim, os direitos humanos se encontram em uma
posicéo particular no estudo do direito, na qual uma abertura para o questionamento
de concepc¢des aparentemente imutaveis é explicitada. Nessa oportunidade, portanto, é
importanteverificar essaadaptabilidade dosdireitos humanos como parteindispensavel
de sua capacidade transformativa.

DIREITOS HUMANOS E A TRANSFORMACAO DO DIREITO

Desafios contemporaneos sdo introduzidos no ambito dos direitos humanos por
meio de uma linguagem de direitos. Questdes sociais como as mudancas climadticas
passam a ser descritas a partir da necessidade de um reconhecimento de direitos
correspondentes; neste caso, o direito a um meio ambiente sauddvel e sustentavel. Essa
internalizacio parece fazer uma funcio de “piso” para a complexa teia de problemas
que circundam as questdes climaticas. Até certo limite, a linguagem de direitos parece

evitar matérias controversas como questionamentos acerca do modelo econémico

96 MARKS, 2012, p. 311.
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contemporaneo, atuando em um campo supostamente objetivo e imparcial. O direito
a um meio ambiente saudével estabelece, portanto, um minimo racional que, apesar de

dificuldades econdmicas, deve ser promovido.

Apesar de sua linguagem neutra, um limite é encontrado para a imparcialidade
dos direitos humanos, principalmente no que toca matérias econdmicas relacionadas
a promocido de direitos. Um exemplo interessante é o da discussdo acerca do
desenvolvimento. Uma perspectiva critica dos direitos humanos percebe um
desbalanceamento na estrutura politica internacional®. Percebe-se que a discrepancia
entre o poder politico e econdmico entre diferentes na¢des define também a realizacdo
de condi¢des minimas para uma vida em dignidade em locais destavorecidos. Conclui-
se que a estrutura econdmica global define também, portanto, a realizacédo de direitos
humanos, internalizando a matéria em seu campo conceitual. No entanto, enquanto a
naturezaespecificadosdireitoshumanospermiteaincorporaciodeumaquestio politica
como o desenvolvimento econdmico em seu discurso, a teoria do direito encontra uma
dificuldade significativa em conceber tal adaptacédo. A teorizacdo dos direitos humanos
parece enfrentar um limite conceitual em tais questdes contemporaneas, resultando,

assim, em um impasse em sua evolucéio.

No contexto do direito ao desenvolvimento, Carty descreve a dificuldade de sua
evolucido como resultado de uma concepcéo fixa da subjetividade juridica que estabelece
a estrutura do direito como “sujeito - propriedade - contrato”®. A transposicdo dessa
forma para o direito internacional coloca o estado como sujeito central de tal estrutura.
Assim, a linguagem do direito é limitada ao comportamento individual do estado,
negligenciando a centralidade do individuo particular no &mbito do desenvolvimento
econOmico. Para Carty, trata-se de uma crise da filosofia do direito, a qual insiste em
suas concepgdes classicas para descrever questdes contemporaneas. E, em sua visio,
“discutivel que a vacuidade da linguagem juridica do direito ao desenvolvimento é
atribuivel nido ao conceito de desenvolvimento mesmo, mas a natureza do conceito

ocidental de direito”°.

Apesar de introduzida no campo dos direitos humanos, o material disponivel para a
elaboracio da questido é dado pelalinguagem do direito. Aqui, a particular complexidade
dos direitos humanos como sistema juridico internacional é novamente explicitada. Na
tentativa de extrair o seu potencial transformador, portanto, a teorizagcdo do direito
ao desenvolvimento cai em um paradoxo. Como explica Vandenhole, a tentativa de
abranger o dominio dos direitos humanos e incluir proposi¢des com maior potencial
transformativo acaba por distanciar-se de uma nocéo sélida e objetiva do sistema dos
direitos humanos'®. Por outro lado, uma abordagem conservadora que limita o seu

discurso a uma linguagem amplamente aceita dos direitos humanos oferece pouco

97 KOSKENNIEMI, 2011. p. 223.
98 CARTY, 1984, p. 73.

99 CARTY, 1984, p. 80.

100 yANDENHOLE, 2003, p. 381.
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potencial para a transformacéo. A partir desse paradoxo, nota-se um conflito interno
aos direitos humanos na relagdo entre o seu potencial para a transformacéio, e a sua
objetividade como expressio do direito. H4, portanto, uma inadequacio da linguagem
do direito para os problemas contemporaneos enfrentados pelo sistema dos direitos

humanos.

Diante desse contexto, a capacidade desse sistema juridico para a transformacéo
social passaaser questionada. Perspectivas mais criticas descrevem os direitos humanos
ndo sé como incapazes de apresentar solu¢des para problemas contemporineos, mas
como instrumentos para a manutencio de relagdes de poder, sendo, portanto, “parte

”101 - Assim, o espago politico seria invadido e apropriado por uma drea

do problema
juridica que define, de maneira aparentemente objetiva, as expectativas possiveis de
emancipacéo. Feita tal critica, pergunta-se: ‘qual, entéo, seria a func¢do e a capacidade

dos direitos humanos em realizar transformacdes sociais’?

A partir desse questionamento, o praticante ou tedrico dos direitos humanos
pode se encontrar em uma posicdo defensiva acerca da justificativa de seu campo de
atuacdo. Em busca de uma consolidag¢do conceitual, diversas apropriacdes tedricas
buscam uma solugédo para os paradoxos, dilemas, e questdes postas acima. No entanto,
¢ interessante notar que o campo dos direitos humanos se diferenciam por ainda
outra razdo, a saber, a sua capacidade transformdvel. Como ja dito, o conteudo dos
direitos humanos é questiondvel, visto que a sua formacéo é essencialmente politica.
No entanto, tal conteido ndo é imutavel. Por mais que a forma dos direitos humanos
lhes dé uma objetividade aparente, a ndo-neutralidade do sistema possibilita uma certa
maleabilidade. Trata-se de um sistema juridico que carrega a estrutura sélida do direito,
mas que simultaneamente adapta o seu contetido as necessidades contemporéaneas. Por
mais que a sua linguagem juridica encontre, por vezes, grande dificuldade na descrigdo
de tais questdes, o espaco para uma revisio linguistica é aberto.

Os direitos humanos explicitam uma tensio entre as urgéncias contemporaneas
vividas pela humanidade como um todo e as nog¢des ocidentais da teoria do direito. A
abertura para o centro dos direitos humanos é, entdo, uma sugestio de que revisdes sdo
possiveis. E possivel sugerir, a titulo de conclusio, que o potencial transformativo dos
direitos humanos é justificado a partir de sua capacidade para transformar concepc¢des

supostamente fixas do direito como drea do conhecimento.

CONCLUSAO

Este capitulo investigou brevemente a capacidade transformativa dos direitos
humanosemrelacidoaosdiversosdesafioscontemporaneosenfrentadosporessesistema
legal. A dificil dinAmica entre direito e politica observavel no direito internacional foi
considerada, argumentando-se que o conteuido dos direitos humanos demonstra uma

101 KENNEDY, 2002. p. 107.
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parcialidade ndo-condizente com a objetividade esperada do sistema. Foi argumentado
que um conflito existe entre os direitos humanos e a linguagem da teoria do direito,
dificultando a sua compreensio de temas contemporaneos. Finalmente, foi sugerido
que, apesar de tais conflitos, os direitos humanos abrem um espaco para a revisido
de seu conteudo, viabilizando um engajamento com questdes contemporaneas. Tal
engajamento, por fim, possibilita um questionamento de concepg¢des supostamente
fixas da teoria do direito, incentivando, a longo prazo, uma transformacéo do préprio
estudo do direito.
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TIC'S NO ENSINO REMOTO PARA SURDOS EM TEMPOS DE PANDEMIA:
EDUCACAO, INCLUSAO E DIREITOS HUMANOS

Iago Ferraz Nunes'©?

Rémulo de Lima Sousa'®®
INTRODUCAO

presente estudo investiga como as tecnologias da informacgédo e comunicacéo

(TIC’s) foram utilizadas no ensino remoto neste periodo pandémico,
enquanto ferramenta inclusiva e garantidora do acesso ao direito humano fundamental
aeducacdio por parte de alunos surdos do ensino superior em Teresina-PI. Tal discussao
se faz necessdria vez que as tecnologias aos poucos foram ganhando cada vez mais
espaco dentro do ambiente educacional, mas muitos professores ainda ndo possuem o
dominio tedrico e pratico da drea, por isso sentem dificuldade de apresentar, por meio
de sua metodologia de ensino, os beneficios que as TIC’s podem proporcionar em suas
aulas.

O impacto das midias sociais e da internet na vida dos alunos resulta em uma
avalanche de informacodes que as escolas e os professores, muitas vezes, ndo estdo
preparados para trabalhar. Para que tal trabalho se concretize de maneira que todos os
envolvidos se sintam beneficiados as TIC’s devem fazer parte do cotidiano educacional.
Com o uso dessas ferramentas a forma de ensinar e aprender pode ser mais dindmica e
significativa.

Com o inicio da pandemia motivada pela Covid-19, no primeiro semestre de 2020,
em decorréncia das medidas de isolamento social, o ambiente educacional presencial
migrou para o virtual. Diante dessa nova realidade, o ensino mediado pelo uso de
tecnologia passou a fazer parte do cotidiano de todos os profissionais da educacéo e
do seu alunado. Desse modo, o ensino remoto trouxe consigo uma série de desafios
e dificuldades que precisaram ser enfrentadas a fim de dar continuidade, da melhor
forma possivel, ao processo de ensino-aprendizagem. Algumas dessas barreiras foram
superadas, outras permaneceram, o que pode ter causado um grande prejuizo no
desenvolvimento educacional dos alunos, sobretudo os de escola publica em situacdes
de vulnerabilidade social. Porém, essa foi a tiinica medida vidvel para a retomada das
aulas.

Portanto, no contexto pandémico, a utilizagido de recursos tecnoldégicos no processo

de ensino se fez necessiria, visando a continuidade das aulas e a nido circulacio e
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disseminacéio do virus. Desse modo, buscamos identificar quais TIC’s foram utilizadas,
ao tempo que tentamos listar as problematicas enfrentadas nio somente pelos surdos,
mas pelos professores e intérpretes de Libras-portugués, ja que estes sdo participes
e interdependentes. Buscamos demonstrar as estratégias desenvolvidas para a
conducdo das aulas e assim, verificar se proporcionaram efetivamente, um ambiente de
aprendizado aos académicos surdos assegurando, desse modo, o acesso a educagido em

tempos pandémicos motivado pela pandemia da Covid-19.

APONTAMENTOS TEORICOS

UMA BREVE CONTEXTUALIZACAO

Nos estudos histdéricos que versam sobre a educacio de surdos, sempre é relatada
a forma como esses eram vistos ao longo dos séculos: incapazes. Aristételes (séc. IV
A.C.), um dos mais influentes pensadores da época, formulava que todos os processos
envolvidos na aprendizagem ocorreriam por meio da audicido, diante disso, os surdos
tinham menos oportunidades de desenvolvimento intelectual'®’. Naquele periodo era
muito forte a concepcédo de que a linguagem falada oralmente era a tnica forma de

linguagem possivel para a expressido da comunicagédo e dos processos de aprendizagem.

Na Idade Média, as pessoas que possuiam alguma diferenca fisica ou sensorial,
mais uma vez ficaram sujeitas as mudancas culturais, ora sendo alvo de maus tratos
e desprezo, outras tidas como merecedoras da piedade e assistencialismo. Sassaki,
ao estudar o processo de educacédo da pessoa com deficiéncia, classifica-o em 4 fases,
sendo estas: a) a da excluséo, que remete ao periodo da Antiguidade; b) a da separacéo,
pertencente ao periodo da Idade Média em que estes eram considerados sem alma pela
Igreja, mas que ao provarem ser seres dotados de capacidade cognitiva, se ensinados com
as metodologias adequadas, passam para fase de c) integrag¢do, em que sido colocados
em estado de mendicincia, dependendo da boa-fé e caridade dos ditos “normais”,
dando assim inicio a fase da d) incluséo, ja hodiernamente, quando o Estado passa a
considera-los como seres dotados ndo sé de alma, mas de direitos, devendo estes serem
resguardados e garantidos por Lei'?®.

Com o passar dos anos, por volta do século XVIII, comecam a surgir métodos
sistematizados focados para o ensino de surdos, em destaque tem-se o oralismo, que
visa proporcionar a pessoa surda a adquirir a lingua oral do seu pais por meio de
terapia fala. Nessa perspectiva metodoldgica os alunos surdos acompanham as aulas e
interacdes sociais por meio da leitura labial, o que demanda um esfor¢co bem maior por
parte de pessoas surdas e muito treino acompanhado de profissional fonoaudiélogo. Em
oposicdo a esse método de ensino, surge o gestualismo (hoje, com algumas atualizacgdes,
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conhecido como bilinguismo), que usa a lingua de sinais'®® para promover o processo
educacional de pessoas surdas e a aquisi¢do da lingua oral do seu pais na modalidade
escrita. Por ser de modalidade visual-espacial, a lingua de sinais possibilita uma

aquisi¢do mais natural por pessoas surdas.

Diante das mudancas de perspectivas sobre a pessoa com surdez, surgem
educadores de surdos que objetivam sistematizar o ensino formal para essas pessoas.
Tem-se como um dos principais nomes, o abade L’Epeé, francés que criou a primeira
escola para surdos na cidade de Paris, no ano de 1760, sendo referéncia na formacao
de professores surdos e na fundacao de muitas outras escolas para surdos em diversos

paises.

No Brasil a educacgdo de surdos institucionalizada comecou com Hernest Huet,
professor francés surdo, que veio para o Brasil em 1855 para fundar no Rio de Janeiro a
primeira escola para Surdos (em 1857), o atual Instituto Nacional de Educacéo de Surdos
(INES), a convite de D. Pedro II.

Chegando na contemporaneidade, Perlin e Strobel afirmam que o fato mais triste
e marcante na histéria da educacio de surdos foi o Congresso de Mildo ocorrido no
ano de 1880 que, através de uma votacio, sendo dos participes a maioria composta por
pessoas ndo-surdas, ficou decidido que as linguas de sinais seriam abolidas das praticas
educativas de surdos, prevalecendo o “incentivo” e uso da lingua oral’® (incentivo entre
aspas, vez que neste método, conhecido como oralista, castigos fisicos eram aplicados
para aqueles que utilizassem meios alternativos para comunica¢ido, como o uso das
maos). Os efeitos de tal congresso resultaram em um periodo de aproximadamente 100
anos no qual as pessoas surdas tiveram o direito cerceado de receber uma educacio de
qualidade por meio de sua lingua natural, a lingua de sinais.

Diante das problematicas encontradas no método oralista, concordamos com
Quadros que defende que, atualmente, a proposta de educacéo bilingue (que surgiu por
volta dos anos 1980 no Brasil) é a mais adequada ao ensino de surdos por esta respeitar
as pessoas surdas no seu direito de utilizar a Lingua de Sinais em diferentes espacos:
institucionais, académicos ou no dia-a-dia!®®. Os estudos tém apontado para essa
proposta como sendo mais adequada por se utilizar da visualidade imagética, respeita
e coaduna com o modo em que os surdos compreendem e significam o mundo, sendo
assim, a aquisi¢do e aprendizado desta, natural. Nessa metodologia, a lingua principal a
ser utilizada é a de sinais, seguida da lingua oral na modalidade escrita.

As escolas que ndo adotam essa metodologia sdo chamadas de escolas regulares,
podendo ser inclusivas caso adotem a presenca do intérprete de Libras para mediar a
transposicdo de informacdes entre essas linguas, bem como da adocédo de adaptagdes

106 g pertinente destacar que cada pais possui a sua lingua de sinas com estrutura gramatical e linguistica prépria. No
Brasil tem-se a lingua brasileira de sinais (Libras).
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metodoldgicas e pedagdgicas que privilegiem a visualidade e imagética, vez que o sujeito
surdo se constitui na sua experiéncia visual'®.

Seja por educacio bilingue ou inclusiva, entendemos que o desafio surge na criacédo
de condicdes que viabilizem de fato a inclusdo e que as diferencas dos alunos néo sejam
motivos para que o professor deixe de proporcionar o melhor ensino, sem praticas
individualizadas e de natureza segregadora/discriminatdria''®. Para que tal cendrio seja
possivel, muitas lutas foram travadas visando conquista de direitos, registrados em lei

para salvaguardar essa parte da populacéio.

O QUE ORIENTA O DISPOSITIVO JURIDICO-LEGAL?

Alinhamosaquialgumasdasmaisimportantesconquistas,sendoestasprovenientes
da Declaracido Universal dos Direitos Humanos, aprovada pela ONU em 1948, e que
coloca em seu artigo XXVI que todo ser humano tem direito a instrugdo, devendo ser
acessivel a todos!'. A partir deste momento, a educacio passou a ser um direito humano
que deve ser primado em todo o globo. As convencgdes internacionais e seus tratados tém
forca de lei reconhecidos no territdrio legal quando o pais é signatario, portando com
o advento da promulgacio da vigente Constituicdo Federal em 1988, também chamada
de Carta Magna por reger a vida em sociedade. Em seu artigo 205 temos o direito a

educacido imposto, cabendo ao Estado e a familia assegura-lo*?.

Percebemos que as décadas de 80 e 90 do séc. XX foram importantes para as
negociagdes politicas, econdmicas e sociais a nivel global, visto que tivemos mais um
marco em 1994, em Salamanca, na Espanha, evento organizado pela UNESCO em que
editaram a Declaracdo sobre Principios, Politicas e Praticas na drea das Necessidades
Educativas Especiais® que possibilitou a insercdo de surdos formalmente dentro
contexto educativo. Em 1996 esses principios foram inseridos no ordenamento legal
nacional através da Lei de Diretrizes e Bases!%, manifestado em seu art. 58. Temos nos
anos seguintes, de 1997 a 2000, a elaboracédo dos Parametros Curriculares Nacionais
enquanto propostas ministeriais para a construcdo de uma base comum nacional
para o ensino brasileiro que viesse a dar orientagdes e condi¢des para que cada escola
construisse seu curriculo e Plano Politico Pedagdgico, indo desde a 12 série até o 3° ano
do ensino médio (como era nomeado na época). Tais documentos foram organizados
por disciplinas e dreas do conhecimento, apontando os contetidos a serem ministrados,

além de apresentar sugestdes metodoldgicas e de atividades, porém, todos se mostraram
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omissos nas orientacdes voltadas ao ensino especial e inclusivo, ndo constando da

presenca de termos que nomeassem os sujeitos Surdos ou demais deficientes.

Nos anos 2000, temos a edicido da Lei da Acessibilidade!'®

que representa o ganho
do direito a acessibilidade comunicacional, ainda que a lei seja omissa as formas que

isso deve ocorrer.

Como consequéncia da formalizacdo da Declaracdo Internacional de Montreal
sobre Inclusido no Canad4, evento organizado pela ONU em 2001, o Conselho Nacional
de Educacio (CNE) e Camara de Educacio Bésica (CEB), criaram a Resolucéo n® 2. Essa
resolucdo instituiu as Diretrizes Nacionais para a Educacédo Especial na Educacéo Basica
que visava em instituir a disponibilizacdo de atendimento aos alunos com deficiéncia
em todas as etapas e modalidades de ensino, bem como do Atendimento Educacional
Especializado - AEE"S,

Em 2001, temos como marco o Plano Nacional de Educac¢do - PNE"Y, o0 qual destacou
a necessidade de se produzir uma escola inclusiva que garantisse o atendimento a
diversidade humana, dando visibilidade aos sujeitos que, por outras politicas publicas,
foram pautados e estigmatizados pelos “processos de discriminacéo e hierarquizagio a
partir [...] [de suas] diferencgas™8,

Com o advento da Lei da Libras™®, “portadores de deficiéncia auditiva” é utilizado
como termo designador. Essa é a primeira vez em que os surdos sdo nomeados a partir
de um termo menos genérico, comecgando a ter suas subjetividades respeitadas, num

movimento que vincula o surdo a lingua de sinais.

O ano é 2002, apenas no século XXI os surdos tém sua identidade respeitada e sdo
considerados nas leis brasileiras. Trés anos apds a publicagdo da Lei de Libras, temos
o Decreto 5.626/05 para regulamentar e preencher as lacunas em que a Lei de Libras
foi omissa. As omissdes aqui referidas se ddo nas esferas: cultura, educacéo e formacéo
de profissionais da drea de Libras - demonstrando assim, o desconhecimento por parte

dos legisladores das necessidades e da realidade do povo e comunidade surda.

Nos anos de 2006 temos dois dispositivos infralegais de suma importancia para
ordenacido do ensino especial, que foram as Orientacdes Curriculares para o Ensino
Médio e o Projeto Escola Viva. Estes abordam a educacéo especial ao definir o aluno
‘portador de necessidades educacionais especiais’ “como detentor de uma cultura de
minoria no espacgo escolar, pondo em pauta a necessidade de reforcar a heranca estética
e artistica dos alunos de acordo com seu meio ambiente”?°. Entretanto nio sio feitas

diferenciagdes entre os alunos nomeados como ‘pessoa diferente, com limitacdes
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funcionais e necessidades diferenciadas’, sendo aberta uma nota de rodapé para
descrever que estes por sua vez sdo os: surdos, cegos, deficientes intelectuais, deficientes

fisicos, 6rfios, doentes idosos, dentre outros.

No ano de 2015, temos a promulgacio da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com

Deficiéncia®, que traz a definicdo de “pessoa com deficiéncia” em seu art. 2°,como sendo
aquela que tem um impedimento a longo prazo ou que pode obstruir sua participag¢ido na
sociedade. Podemos notar que o sentido produzido € o de que a deficiéncia é sinénima
de obstrucio, sendo limitante na vida da pessoa. Produz e divulga, portanto, uma visido

negativa sobre o deficiente e a deficiéncia.

Tem-se a Base Nacional Comum Curricular (BNCC)*??, de 2017, que adota e legitima
a designacio “pessoa com deficiéncia”, ndo fazendo em suas quase 600 paginas de
cardter instrutivo e regulatério mencdes aos deficientes auditivos, surdos ou surdez. O
dispositivo legal e infralegal demonstra assim a intencdo em invisibilizar, ao retirar as
subjetividades e especificidades de cada deficiéncia e deficiente, apagando assim suas
lutas, conquistas, identidades e (r)existéncias. Esses mesmos dispositivos que tinham
por funcio regulamentar e orientar como deve ser a vida em sociedade, mas ao néo
considerar os deficientes em suas particularidades, os apaga da sociedade, como se
estes ndo existissem e fizessem parte dela.

Por fim, em agosto de 2021, tem-se o ultimo marco legal que assegura o processo
educacional da pessoa com surdez em todos os niveis de ensino. Foi incluido na LDB
em seus artigos 3°, 60-A, 60-B, 78-A e 79-C, a educacéio bilingue para surdos enquanto
modalidade de ensino, isso tensiona para uma pressdo maior no Estado para dar
celeridade a instauracdo de mais escolas ou classes bilingues para surdos em todo o
pais, possibilitando uma educac¢édo de qualidade para esses alunos.

Levantamos um questionamento: se todo o ordenamento juridico-legal e infralegal
tem por objetivo normatizar e organizar a vida em sociedade, ao tempo que gozam de
poder coercitivo para que sejam respeitadas, por que acontece o “dois pesos e duas
medidas”? Nem os poucos direitos ja conquistados, garantidos e que deveriam ser
resguardados por estarem em lei, sdo. O acesso e a educacgéo inclusiva sdo direitos
fundamentais, listados enquanto direito humano, que emtese, deveriam ser assegurados
a todas as pessoas, mas os legisladores nacionais parecem se aproveitar das lacunas e
da redacéio das leis, para retirarem a humanidade das pessoas com deficiéncia para lhes
negar o que lhe é devido, é de direito.

PANDEMIA E ENSINO REMOTO

No cendrio pandémico no qual o mundo se encontra desde o primeiro semestre

de 2020 acarretado pelo SARS-CoV-2 (Covid-19), o sistema de ensino encontrou um
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grande desafio a ser superado: continuar a promover a educac¢édo, mas na modalidade
remota. Em um primeiro momento, as creches, escolas, faculdades e universidades
foram fechadas por “sugestio” do MEC, vez que o cenario nunca enfrentado no Brasil,

gerou incertezas e insegurancas.

De modo a evitar o colapso na area educacional, esta teve de se adaptar ao modelo
remoto, que ndo € sindnimo de ensino a distancia, ainda que estejam relacionadas ao uso
de tecnologia. O ensino remoto é aquele que “permite o uso de plataformas ja disponiveis
e abertas para outros fins, que ndo sejam estritamente os educacionais, assim como a

insercio de ferramentas auxiliares e a introducio de praticas inovadoras”?3,

O Ministério langou algumas Portarias para fornecer orientacdes, dentre elas, a
Portaria n® 343 de 17/03/2020 do MEC, estabeleceu a substituicio das aulas presenciais
por meios digitais enquanto durar a pandemia, mas no texto se faz omisso de como deve
ser feita essa substituicdo, deixando a cargo das institui¢des decidirem, com algumas
excecOes aplicadas a curso superior que tenha natureza mais pratica. As informacoes
nela prestadas sdo vagas, tanto que alguns dias apds sua publicacio, foi emitida a nova
Portaria n® 345, de 19 de marco de 2020, mas que ndo alterou significativamente o texto,
continuando amplo e vago. Em 12 de maio de 2020 foi publicada outra Portaria (n® 473),
que veio para prorrogar por mais tempo as ordenag¢des da primeira. No més de junho,
dia 16, foi publicada a Portaria n® 544 que revogou as anteriores, mostrando em seu
texto poucas alteragdes, estas advindas da experiéncia entre os meses de margo a junho.
Tais documentos se revelaram focados no ensino superior, deixando os ensinos infantil
e médio sem orientacdes a seguir.

No ambito do Conselho Nacional de Educac¢do (CNE), o Parecer n°® 5/2020 veio
com a proposta de reorganizac¢do do calendério escolar e da possibilidade de atividades
néo presenciais. Apresenta-se um estudo sobre as legislagdes e ordenagdes que versam
sobre as modalidades, cargas-horarias, tipos de atividades que podem ser feitas, mas
ndo abordam um modelo a ser seguido, demonstrando uma maior preocupagido em

respeito as normativas estruturais e legais, do que com a parte pedagdgica.

Além da falta de orientacio, o ensino remoto demandou e continua a demandar de
outros recursos para se fazer, como da utilizacédo de tecnologias - no caso, as Tecnologias
de Informacgio e Comunicag¢io, também conhecidas como TIC’s.

Autilizacdodestesrecursosrequer conhecimento préviode quais ferramentasestio
disponiveis e, dentre estas, quais sdo as mais adequadas para atender a necessidade em
voga. Este conhecimento se demonstrou escasso entre muitos profissionais da educacéo,
vez que sua formagdo pode ter ocorrido em momento anterior ao de langamento
destes recursos. Implica-se a falta de familiaridade e dominio para o manuseio por
estes, podendo tensionar desde a sobrecarga de trabalho até a impossibilidade do
fornecimento de servico de qualidade.

123 GARCIA, 2020, p. 5.
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TIC'S: FERRAMENTA DE INCLUSAO E GARANTIA DE DIREITOS

Aspessoascomdeficiéncia,comojdapresentadoanteriormente,desdeaantiguidade
sdo consideradas como opostas ao que é concebido como “normal”, sendo tratadas
enquanto “anormais” e tendo a deficiéncia enquanto sindnima de incapacidade. Este
preconceito e estigma sido facilmente refutados se olharmos para todas as conquistas
jé alcancadas. A diferenca sensorial ndo é motivo impeditivo de desenvolvimento de
habilidades e capacidades dos surdos. Pessoas surdas utilizam cotidianamente a Libras

para conviverem em sociedade e exercerem a sua cidadania.

Assim sendo, a inclusido digital se faz importante para as pessoas com alguma

diferenca fisica ou sensorial, pois:

[...] 0 acesso ndo deve estar limitado somente a rede de informagdes, mas deve
incluir a eliminagdo de barreiras arquitetonicas, equipamentos e programas
adequados, além da apresentacio de conteuidos em formatos alternativos que
permitam a compreensio por pessoas com deficiéncia. A pessoa com deficiéncia
pode adquirir maior independéncia através de atividades digditais. Através da
internet, ela pode encontrar paginas de suma importancia relativas a servigcos de

saude, educacio, trabalho etcl?,

Frisamos que o mero uso da tecnologia disponivel ndo garante a inclusido ou
acessibilidade para os surdos, vez que estes precisam que as praticas educativas sejam
elaboradas ou adaptadas, respeitando as suas particularidades linguisticas, culturais e

identitarias!?® 126,

Para atender estas necessidades, o multiletramento de surdos se faz necessario e
anterior ao surgimento das TIC’s, vez que, pela utilizagdo de diferentes linguagens na
construcio do saber, temos a interseccdo com a visualidade, pela qual estes individuos
percebem e se projetam no mundo. Assim, a pedagogia visual é fundamental na
consolidacdo de suas praticas educativas, que devem ser pautadas na triade: texto,

imagem e video'*’.

A pedagogia visual se faz através da construcgdo do saber através dos sentidos para
atribuicéo de significados, conforme leciona Campello ao explicar que esta:

E um novo campo de estudos com uma demanda importante da sociedade
que pressiona a educagdo formal a modificar ou criar propostas pedagdgicas
pautadas na visualidade a fim de reorientar os processos de ensinar e aprender
como um todo e, particularmente, daqueles que incluem os sujeitos Surdos-

Mudos (sic)!?8,

124 SANTOS; PEQUENO, 2011, p. 79.
125 STUMPE, 2008.

126 1, OPES, 2016.

127 MARTINS; DE MATOS LINS, 2015.
128 CAMPELLO, 2008, p. 10.
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Campello propde que se use intensamente a visualidade na educagédo dos surdos
ao defender e explicar que a pedagogia visual se faz através da

[...] contagdo de histéria ou estdria, jogos educativos, envolvimento da cultura
artistica, cultura visual, desenvolvimento da criatividade plastica, visual e
infantil das artes visuais, utilizagdo da linguagem de sign writing (escrita de
sinais) na informadtica, recursos visuais, sua pedagogia critica e suas ferramentas
e praticas, concep¢ido do mundo através da subjetividade e objetividade com as

“experiéncias visuais™'?°.

De modo andlogo aos ouvintes, os surdos podem ser inseridos em diversos
contextos ao terem barreiras superadas ao utilizarem as tecnologias disponiveis'°,
mas para os sujeitos surdos as TIC’s desempenham o papel extra (no caso, diria que
principal), de viabilizar a incluséo.

Os surdos tém necessidades especificas que devem ser atendidas para assim,
receberem educacdo de qualidade, do mesmo modo que os ouvintes ja tém acesso.
Surdos e ouvintes devem ser vistos conformes suas diferencas e tratados conforme for
essa diferenca. Dessa forma, o ideal do principio da Equidade seria atingido, vez que se
tratados conforme a Igualdade, estas necessidades especificas ndo serido atendidas e

ainda tidas como privilégios.

Para que os surdos recebam essa educacio de qualidade e inclusiva, os professores
enquanto mediadores do conhecimento precisam ser qualificados para conseguirem
elaboraroplanejamentoadequado®. Vieiradefende que é preciso cuidardos professores,

dar-lhes assisténcia necessdria na preparacio das suas aulas e utilizagdo das TIC’s™2.

Portanto, diante do contexto atual, do ensino remoto ser mediado pelo uso de
TIC’s, levando em consideragdo os dispositivos legais e as especificidades do aluno
surdo, faz-se necessario que o docente incorpore métodos que privilegiem a pedagogia
visual por meio dos recursos imagéticos e visuais (videos, esquemas, mapas mentais,
slides, ilustragdes, legendas) no ambiente virtual para a obtenc¢do do desenvolvimento
educacional do seu aluno surdo, e entdo assegurar, de fato, o acesso a educacio de

qualidade.

PERCURSO METODOLOGICO

O presente artigo foi produzido através de uma pesquisa de abordagem qualitativa.
Tal abordagem de pesquisa considera que,

129 CAMPELLO, 2007, p. 129.

130 MARTINS; DE MATOS LINS, 2015.

13l SKLIAR, 1997. MORAN; MASETTO; BEHRENS, 2012.
132 VIEIRA, 2011.
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had uma relagido dindmica entre o mundo real e o sujeito, isto é, um vinculo
indissocidvel entre o mundo objetivo e a subjetividade do sujeito que néo pode
ser traduzido em numeros. A interpretacdo dos fendmenos e a atribuicido de
significados sfo bdsicas no processo de pesquisa qualitativa. Esta ndo requer o
uso de métodos e técnicas estatisticas. O ambiente natural é a fonte direta para
coleta de dados e o pesquisador € o instrumento-chave. Tal pesquisa é descritiva.
Os pesquisadores tendem a analisar seus dados indutivamente. O processo e seu

significado sdo os focos principais de abordagem!®,

Além disso podemos classifica-la como um estudo de caso, visto que se busca

investigar um fendmeno em uma dada comunidade especifica, pois:

O estudo de caso consiste em coletar e analisar informacdes sobre determinado
individuo, uma familia, um grupo ou uma comunidade, a fim de estudar aspectos
variados de sua vida, de acordo com o assunto da pesquisa. E um tipo de pesquisa
qualitativa e/ou quantitativa, entendido como uma categoria de investiga¢io
que tem como objeto o estudo de uma unidade de forma aprofundada, podendo

tratar-se de um sujeito, de um grupo de pessoas, de uma comunidade etc!3,

Este estudo objetivou compreender o uso das TIC’s como ferramenta de acesso
ao direito humano e fundamental 4 educacéo por académicos surdos no ensino remoto
em Teresina-PI motivado pela pandemia da Covid-19. Especificamente, objetivamos: 1
- Identificar quais TIC’s foram mais utilizadas para a realizacdo do ensino remoto para
académicos surdos; 2 - Listar as principais problematicas enfrentadas no ensino remoto
para os académicos surdos e; 3 - Demonstrar as possiveis estratégias desenvolvidas

para a conducgio das aulas remotas para os académicos surdos.

A fim de atingirmos os nossos objetivos, esta pesquisa foi dividida em duas etapas.
A primeira fase do estudo foi dedicada a realizagdo de uma revisdo de literatura, visando
a identificacdo de estudos ja realizados sobre essa temdtica. Os estudos selecionados
serviram de base para um aprofundamento tedrico e metodolégico da pesquisa em

questao.

A segunda etapa do estudo foi a realizacdo de uma pesquisa de campo em uma
universidade publica localizada na cidade de Teresina-PI. Tivemos como colaboradores
desta pesquisa professores (ouvintes) de académicos surdos, tradutores e intérpretes de
Libras-portugués (TILSP) e os académicos surdos. Todos os participantes da pesquisa
pertencem ao mesmo ambiente académico, ou seja, estdo inseridos no mesmo curso
de graduacdo da instituicdo. Por delimitagdo de espaco deste artigo participaram desta
pesquisa trés docentes (ouvintes) de surdos, trés TILSP e trés alunos surdos. Os critérios
de selecdo foram: 1 - Terem tido experiéncia com o ensino presencial e com o ensino
remoto na instituicio e; 2 - Trabalharem/cursarem periodos distintos do curso, ou seja,

pertencerem a turmas/semestres diferentes.

133 PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 70.
134 PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 60.
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Osnoveparticipantesdesteestudoresponderamaumquestiondrio abertocontendo
quatro perguntas que se aliam aos nossos objetivos. Os docentes de surdos e os TILSP’s
responderam as perguntas do questiondrio via formuldrio eletréonico do Google Forms
em portugués escrito. As questdes destinadas aos académicos surdos foram realizadas
em Libras por meio de uma entrevista em videochamada pela plataforma Google Meet.
As entrevistas com os académicos surdos foram gravadas a fim de registrar as respostas
concedidas. Por questdes éticas, os nomes dos participantes foram omitidos, sendo
utilizados P1, P2 e P3 para os professores de surdos; TILSP1, TILSP2 e TILSP3 para
os tradutores e intérpretes de Libras-portugués; e AS1, AS2 e AS3 para os académicos

surdos.

Seguem as perguntas destinadas aos participantes do estudo:

Tabela 1 - Formuldrio de perguntas

Professores de Surdos

TILSP

Académicos Surdos

1 - A institui¢io lhe
ofereceu alguma formacéo
antes do inicio do ensino
remoto? Como ocorreu e o

que foi abordado?

2 - Qual/quais plataformas
vocé utiliza para a
realizacdo da aula remota?
E o que lhe motivou a
utiliza-la(s)?

3 - Quais as principais
dificuldades que vocé
enfrentou/enfrenta com
amodalidade de ensino

remoto?

4 - Quais as estratégias
vocé desenvolveu visando
efetividade do aprendizado
dos seus alunos surdos

durante o ensino remoto?

1- A instituicio lhe ofereceu alguma
formacéo antes do inicio do ensino
remoto? Como ocorreu e o que foi

abordado?

2 - Qual/quais plataformas é mais
utilizada para a realizacdo da aula
remota? qual vocé avalia como
sendo melhor para a realizacédo da
interpretacio remota? E por qué? (Levar
em consideracio as funcionalidades que
nédo limitam a atuacdo do TILSP, como
a interacio com o aluno surdo, com o
professor e a visibilidade do material
apresentado em aula).

3 - Quais as principais dificuldades que
vocé enfrentou/enfrenta na realizagdo da

interpretagdo em aulas remotas?

4 - Quais as estratégias vocé desenvolveu
para o bom funcionamento da
interpretacio das aulas remotas? (Levar
em consideracio o apoio, troca de turno,
interpretacdo para o aluno surdo e

interpretagio do aluno surdo etc.)

1 - A instituicdo ofereceu
auxilio/bolsa para que vocé
pudesse ter acesso as aulas

durante o ensino remoto?

Vocé fez uso?

2 - Qual/quais plataformas
vocé acha melhor para
assistir as aulas remotas?
Por qué?

3 - Quais as principais
dificuldades que vocé
enfrentou/enfrenta com
a modalidade de ensino

remoto?

4 - Quais as estratégias
vocé desenvolveu para
conseguir acompanhar
bem as suas aulas durante
o ensino remoto? Como
ocorre a interagdo com
os TILSP? Como ocorre a

interagdo com o professor?

Fonte: Autoria prépria.
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RESULTADOS E DISCUSSOES

Diante do contexto pandémico atual, causado pela Covid-19, o emprego de
tecnologias para a condu¢do de uma determinada aula, deixou de ser uma medida
optativa, tornando-se necessdria para assegurar a promog¢do, a democratizacio e
o acesso a educagdo dos alunos. A instauracdo do ensino remoto nas institui¢cdes
educacionais de todo o pais, em substituicdo ao ensino presencial, foi uma estratégia
adotada, em todos os niveis educacionais, a fim de possibilitar a retomada do ensino de

forma segura.

No Brasil, em todos os niveis de ensino, temos questdes complexas que necessitam
de uma atengdo especial a fim de serem superadas. Tais problematicas se agravaram
mais ainda no contexto do ensino remoto motivado pela pandemia do novo coronavirus,
especialmente na drea de educagido de surdos. Com a finalidade de apresentar o
panorama sobre a realidade do ensino remoto para académicos surdos em Teresina-PI,
dividiu-se essa secdo em trés partes, ao qual podemos nos deparar com as impressoes
dos docentes, dos TILSP e dos alunos surdos. Primeiramente apresenta-se a perspectiva
dos professores, posteriormente a dos TILSP e por fim, as consideracdes dos académicos

surdos.

PROFESSORES DE ACADEMICOS SURDOS

Com as salas de aulas das universidades fechadas, o processo educacional dos
académicos tem se construido em um outro ambiente, o virtual, no qual os docentes
e profissionais da educacdo necessitaram se adaptar e reinventar suas praticas
pedagdgicas e metodoldgicas para a eficdcia do aprendizado. Durante o processo
de transicio do ambiente de aprendizagem, do presencial para o virtual, muitos
profissionais da educacido ainda nédo se encontravam aptos para conduzirem as aulas
remotas. Isso se deu visto que a dindmica dessa modalidade de ensino, mediada pelo uso
de tecnologia, trouxe consigo particularidades que antes ainda nio precisavam fazer
parte do cotidiano de todo estudante brasileiro. Portanto, necessitou-se de um periodo
de reinvencdo e aprendizado a fim de se alcancar o desenvolvimento educacional do

aluno.

Ao serem questionados se os professores da instituicio receberam alguma
formacdo prévia a respeito dessa modalidade de ensino, os docentes afirmam que a
instituicdo promoveu de forma on-line, uma semana de formagao para os professores
se ambientarem com relacdo ao ensino remoto, assim como apresentar as possiveis
plataformas e suas funcionalidades disponiveis para otimizar o ensino durante as aulas
virtuais. A formacido foi ministrada por professores da instituicio, em sua maioria,
das dreas de tecnologias da informacéo, visto que possuem um conhecimento mais

aprofundado sobre a tematica. Tal postura demonstra que a institui¢do se preocupou, na
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medida do possivel, em proporcionar condi¢des e ferramentas de trabalho aos docentes
da instituicdo, assegurando, dessa forma, a retomada as aulas e o acesso a educagédo

para o seu corpo discente de forma segura e responsdvel.

Dentre as plataformas utilizadas para ministrarem as aulas como o Zoom,
StreamYard, RPN e Google Meet, os docentes alegam em unanimidade que a ultima
é a unica usada por eles atualmente. De acordo P1, o Google Meet é a plataforma
mais utilizada por ser “menos complicada, ter mais recursos e é a plataforma que a
universidade é conveniada, o que da alguns privilégios, como tempo ilimitado para as
reunides, gravacdes etc.”. Conforme P2, ela é empregada “pela qualidade da transmissao
e por achar mais dinidmica também para os alunos e pela projecdo de materiais como

textos, slides e imagens”.

Como apontado pelos docentes, destaca-se a potencialidade da plataforma Google
Meet para o ensino de alunos surdos, devido as suas funcionalidades que possibilitam
o uso de recursos imagéticos (slides, videos, esquemas, mapas mentais, imagens, texto
escrito etc.) que sdo fundamentais no processo educacional de surdos. Outro fator de
destaque € o convénio existente entre a instituicdo e a plataforma, como apontado por
P1, que possibilita o uso de todas as fung¢des disponiveis sem custas aos professores,
sendo necessdrio apenas que o e-mail utilizado na plataforma pelo docente pertenca
ao dominio da universidade. Para o aluno ter acesso a plataforma € necessdrio que ele
tenha uma conta do Google.

Ao serem questionados sobre a existéncia de problematicas e quais seriam
elas no ensino remoto, tanto alunos, quanto professores e TILSP relataram sobre a
instabilidade na conexdo da internet, podendo esta ser causada pela sobrecarga de
usudrios na plataforma, onfine a nivel global ou dos provedores de internet, j4 que
gracas a quarentena vivida, o contato com outras pessoas tem sido feito quase em sua
totalidade utilizando os recursos da internet.

Os professores também alegam a falta de interacdo espontanea por parte dos
alunos, sendo necessdrio um estimulo especifico direcionado (chama-los pelo nome)
para sua participacio efetiva em aula. Porém P1, ressalta que “a principal dificuldade
continua sendo linguistica. Como o surdo tem dificuldade na leitura dos textos em
portugués, termina por absorver menos contetido nas aulas remotas”. P2 salienta que
“a ndo participacio dificulta a identificacdo de quem estd compreendendo o conteudo
ou ndo0”, ja P3 complementa ao argumentar que sente a “falta de material traduzido em
Lingua de Sinais, além dos problemas tecnolégicos (qualidade da rede de navegacgédo
e imagem, por exemplo) e a ndo participacdo dos alunos”. Percebemos assim, que os
problemas enfrentados na educacido de surdos vdo além dos tecnoldgicos impostos
pelo ensino remoto, mas também, linguisticos, metodoldgicos e da disponibilidade de
materiais adaptados/traduzidos, sendo estes ji enfrentados antes mesmo da pandemia.

Uma das grandes problemadticas mais recorrentemente citada é a da oscilagéo de

energia elétrica, internet e afins, sobretudo para as aulas sincronas, o que é imprevisivel
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e afeta diretamente a conducgédo da aula e tal fato néo estd sobre responsabilidade do
docente, estando sujeito a agentes externos ao ambiente académico para a resolugio
dessa problemadtica. No tocante a nédo participagdo dos alunos na aula, isso dificulta no
feedback do professor, atrapalhando o processo de avaliagdo cumulativa, devido a ndo
identificacdo de quais pontos dos contetidos necessitam serem intensificados para o

efetivo aprendizado.

Com relacéo as queixas de P1 e P3, devemos refletir sobre o fato de o docente ter
de considerar a utilizacdo de métodos que privilegiem recursos visuais dos conteuidos
ministrados em sala de aula. Contudo, a maioria dos assuntos discutidos do Ambito
académico, nio estdo disponiveis em Libras, sendo necessdria a leitura em lingua
portuguesa, por partedos alunos surdos. Os TILSP dainstitui¢cdo ndo conseguemtraduzir
todos os textos de todas as disciplinas dado o volume de atividades interpretativas (das
aulas sincronas, eventos e reunides) que a instituicdo requer, seja pela falta de mais
destes profissionais, quanto pela escassez e disponibilizacio desses materiais em
dominio publico. Isto nos leva a outra problematica com a qual tem relagdo de causa/
consequéncia: pela LIBRAS nio ser lingua oficial do pais e o ensino bilingue néo ser
realidade em todo territdrio nacional, os surdos continuam obrigados a dominar
portugués na modalidade escrita, mesmo as instituicdes de ensino ndo conseguindo

alfabetiza-los.

Devido a baixa participacédo dos alunos surdos nas aulas remotas e para evitar o
baixo nivel de rendimento académico, os docentes tiveram que desenvolver algumas
estratégias para garantir o efetivo aprendizado dos discentes. P1 afirma que incluiu
“a utilizacdo da Libras em quase todas as atividades propostas, pois o ensino remoto
ampliou a utilizacdo de videos, e, mediante isso, o desempenho melhorou devido a
possibilidade de gravar mais videos, de elaborar com antecedéncia e editar os videos,
nas respostas das atividades”. J4 P2 diz que adotou mais o uso de “exemplificacio com
dados reais e chamando os alunos surdos a darem depoimentos sobre o conteudo da
aula, além da utilizacdo de imagens”. P3 menciona que passou a fazer a “gravacio
de vocabuldrio dos conceitos da disciplina em Libras” a fim de auxiliar os alunos em
eventuais davidas.

A proposta de P1, de incluir Libras em quase todas as atividades, surge como
alternativa de diminuir os entraves linguisticos por parte dos alunos surdos com a lingua
portuguesa na leitura dos textos tedricos, como apontado anteriormente. Por terem que
utilizar a lingua de sinais na resolucéo das atividades, colocam em prética os conceitos
tedricos em sua lingua natural, o que auxilia na compreensio dos contetidos debatidos
nas aulas. A estratégia de P2 evidencia que o docente deve levar em consideragdo os
conhecimentos que o seu aluno tem, a fim de relacionda-los com as teorias, fendmenos e
discussio quecirculamomeioacadémico, promovendonovosaprendizados,valorizando
o que o aluno ja sabe, visto que possibilitar uma relacédo entre o conhecimento cientifico

e o contexto sdcio-historico em que o aluno estd inserido possibilitard a ele uma
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aprendizagem mais significativa. A estratégia de P3 também surge como uma medida
que objetiva diminuir as barreiras linguisticas em relacdo a lingua portuguesa por parte
dos alunos surdos, pois, pela falta de material académico (artigos, livros, dissertacdes,
teses etc.) traduzido para a Libras, essa é uma alternativa que o docente, fluente em
lingua de sinais, podera adotar a fim de potencializar a compreensdo dos contetidos
discutidos em aula.

TRADUTORES E INTERPRETES DE LIBRAS-PORTUGUES (TILSP)

Os tradutores e intérpretes de Libras-portugués participam ativamente do
processo educacional de alunos surdos, mediando a comunicagdo e tramitacdo de
conteudo, majoritariamente, entre o professor (ouvinte) e o académico surdo. Diante
dessarealidade torna-se relevante compreender a perspectiva desse profissional acerca

de sua atuacio nas aulas remotas.

Ao serem interrogados sobre a oferta de curso de formacéo, os TILSP afirmam
que a instituicdo ndo promoveu uma formacio especifica para o desenvolvimento
dos trabalhos tradutdrios e interpretativos durante o periodo de ensino remoto. O
TILSP1 alega também que “néo foi disponibilizado tempo para a participagcido de uma
formacdo especifica, devido a necessidade de ter que atuar em outras demandas da
universidade, incluindo interpretacdo a formacéo para os docentes surdos que estavam
participando”. O TILSP2 relata que “senti falta de uma formacéo especifica, como
montar o seu ambiente de trabalho, luz, equipamentos, enquadramento, e até como
se comportar diante dos problemas técnicos e imprevistos que poderiam surgir”. O
TILSP3 complementa que “esse periodo foi bem atipico para todos, comecgou no susto,

sem formacao, sem orientacgio sobre postura do profissional.”

Os TILSP embora ndo tenham autonomia para selecionar a plataforma de
trabalho, tendo que atuar em plataformas que os docentes usam para ministrarem as
aulas, explanam que a plataforma Google Meet é considerada a melhor para se trabalhar
atualmente. O TILSP1 pondera que “o Google Meet apresenta vdrios recursos, por
exemplo: levantar a mio quando a pessoa quer se manifestar na aula, fixar o aluno se
torna mais rapido e pratico, a divisdo das telas das pessoas pelo computador quando
usamos o Meet é boa, ndo precisando deixar a tela cheia, também tem a opg¢éo de dividir
a tela com os intérpretes e os conteudos (slides, texto lado a lado). O Meet também é
uma plataforma leve sendo possivel interpretar pelo celular tranquilamente”. O TILSP2
declara que “o Meet é o mais usado e no momento é o que possibilita melhor interagao
entre professor e aluno surdo”. O TILSP 3 reconhece que “a melhor é o Google Meet
porque nio trava muito e pode ser acessada pelo celular. D4 até para ter um feedback
com o colega de trabalho”.

Comrelacgédo as dificuldades encontradas no periodo de trabalho remoto os TILSP

garantem que uma das maiores problematicas é a oscilacdo de internet e energia elétrica.
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Entretanto, o TILSP1 destacou que sentiu “dificuldade em relacdo a organizacio do
cenario, do fundo e da iluminag¢do”. O TILSP2 menciona a “invisibilidade do aluno por
causa da ma qualidade da internet, posicionamento diante da camera nio adequado,
dificulta arealizacéo da interpretacgio para o portugués”. Ja o TILSP3 aponta dificuldade
pela “auséncia das duplas de apoio na hora da interpretagdo, pois nem sempre dar pra
fazer a parceria no celular”. Outro ponto a destacar que os TILSP compreendem como
uma problematica é a falta de feedback do publico surdo, por ficarem com as cameras
deligadas durante maior parte da aula, os profissionais nio recebem o retorno se esta
havendo uma real compreenséo, por parte do aluno surdo, do que esta sendo sinalizado,
visto que alguns alunos apresentam dominios diferentes dalingua de sinais, e os calouros
as vezes desconhecem alguns conceitos comuns a academia. O TILSP3 também aponta
que “falta de equipamento e estrutura adequada para a realizagcdo do trabalho, pois a
institui¢cdo nédo nos disponibilizou. Por conta disso, tem-se a ndo otimizag¢éo do trabalho.
Nio houve uma elaboragido de um plano estratégico e adequacgido dos horarios. Teve
uma confuséio e acho que ainda esta confuso o que é trabalho remoto e o que é trabalho

presencial”.

Percebe-se que uma dificuldade recorrente aos TILSP’s, além da oscilacdo e
energia elétrica e internet, quanto ao periodo de adaptacéo do trabalho de interpretagio
das aulas remotas. Como ndo houve um momento especifico de formacéo para guiar as
praticas profissionais dos TILSP’s durante o ensino remoto, esse processo de adaptacio
interferiu narealizacdo de suas atividades, o que fez que esses intérpretes conseguissem
encontrar a melhor dindmica de trabalho de forma auténoma e empirica. A falta de
feedback por parte dos alunos surdos (cameras desligadas), além de interferir na pratica
docente, como exposto acima, também interfere na atuacdo dos intérpretes, visto que
o contato visual é fundamental (pela modalidade da lingua) para o estabelecimento
das redes de compreensdes. Isso ocorre uma vez que, por meio das expressdes faciais
dos discentes surdos, os intérpretes poderiam ter o feedback se durante a sua pratica
interpretativa, estaria havendo a compreensido do conteddo (expressdes faciais de
concordancia) ou néo (expressdes faciais mais fechadas). Possibilitou-se, assim, que o
profissional, em caso de ndo compreensio, pudesse alterar suas escolhas lexicais no

momento da atuacgéo.

Os TILSP’s trabalham em duplas ou em trios, dependendo da densidade tedrica
das disciplinas, revezando de 15 em 15 minutos. Durante o periodo de troca, o TILSP que
estd de “repouso”, fica na funcio de intérprete de apoio, para caso o intérprete que esta
conduzindo a interpretacio precisar de algum suporte, apoio com relagio ao trabalho
realizado. No entanto, durante as aulas remotas, essa pratica nido foi possivel de ser
realizada, pois para tal o intérprete necessitaria estar conectado em dois aparelhos ou
mais, para em um estar no ambiente de aula remota e o outro aparelho conectado ao
intérprete de apoio. Devido a indisponibilidade de muitos aparelhos por parte de cada
intérprete, tal pratica teve que ser abandonada dada essa inviabilidade.
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As estratégias desenvolvidas pelos intérpretes foram buscando superar as
adversidades encontradas no contexto tecnolégico, uma vez que por dividir o mesmo
espaco como ocorre no ensino presencial, a utilizagdo de alguns recursos visuais se fez
dificil ou impossivel, mas ainda assim a atuacdo sempre se faz presente garantindo a

incluséo linguistica dos alunos surdos.

Uma pauta levantada por todos os TILSP participantes da pesquisa se deu no
tocante ao excesso de trabalho no periodo de ensino remoto e como isso tem afetado
a sua saude. Esses profissionais tiveram que atuar, além das aulas (em que ha alunos
surdos), em eventos, reunides e formacdes da instituicdo. Por ser uma profissido que
requer uma postura alinhada a movimentos repetitivos, além de exaustio mental
(causada pelos processos de interpretativo de transferéncias linguistica e culturais)
ha também a fadiga fisica. O TILSP1 afirma que “o uso por muito tempo de aparelhos
eletronicos (celular,notebook, fones de ouvido) causam mais cansago dosolhos,irritacio
dos ouvidos; tempos prolongados sentado causa dores nas pernas, costas, bracos.
O que poderia e precisaria ser feito é a redugdo da carga de trabalho dos intérpretes
evitando a sobrecarga cognitiva e problemas a satide”. O TILSP 2 relata que sentiu falta
de “apoio psicoldgico da institui¢do”. O TILSP3 afirma que ja teve “problemas de satide

nas articulagdes dos bracos e coluna, devido ao esforco repetitivo.

Aproveitamos para levantar o questionamento: por que esses profissionais nido
receberam uma formacéao especifica para atuar no ensino remoto vez que desempenham
funcdo primordial? Caso em momento anterior as aulas eles tivessem recebido uma
qualificagcdo ou momento-teste para verificarem a eficidcia das tecnologias a serem
utilizadas, muitos dos problemas relatados teriam sido evitados?

ACADEMICOS SURDOS

Desde a antiguidade a educacdo de surdos em todo o mundo enfrentou
diversos desafios e preconceitos, chegando até a terem o direito a educacio cerceado.
Portanto, as conquistas educacionais e sociais foram fruto de muita luta para o devido
reconhecimento e respeito as suas causas. Diante do contexto pandémico atual, diversos
alunos surdos nos mais diversos niveis de ensino tiveram suas aulas suspensas, e em
muitos contextos esses alunos nio conseguiram ter uma participacio efetiva nas aulas
remotas, seja por questdes de falta de profissionais que conduzissem o ensino de forma
adequada, seja por vulnerabilidade socioecondmica, etc.

Diante disso, indagou-se aos discentes surdos se a instituicio ofertou auxilio
internet aos académicos que se encontravam em situacdo de vulnerabilidade social.
No entanto, os alunos surdos, participantes deste estudo, alegam que néo o solicitaram
pois ja dispunham de internet em sua residéncia.

Ao serem questionados sobre as plataformas disponiveis, os discentes surdos

declaram que a plataforma Google Meet é a que entrega melhores funcionalidades e
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possibilita uma melhor dinadmica para acompanhar os materiais projetados, fixar o
TILSP, os demais colegas que estdo debatendo nas aulas e interagéo pelo chat conforme
o ASl e AS2.

Com relagdo as problemadticas enfrentadas, o AS1 relata que os problemas mais
recorrentes se direcionam no tocante a “oscilagio de internet, a falta do uso do quadro
para fazer anotacdes por parte dos professores, pois é importante aos alunos surdos
as informacdes visuais. Atualmente as informacgdes sdo repassadas de formas muito
rapidas, ndo hé repeti¢cdes o que dificulta o processamento do conteudo apresentado e

o seu efetivo aprendizado”.

O AS2 expde que “a falta de interatividade dos alunos com o professor é uma
questdo complicada, pois todas as cameras dos discentes ficam deligadas e o professor
falando sozinho, o que acaba tornando o as aulas remotas um ambiente gélido, distante
e desmotivador. O excesso de atividades em cada aula, sem uma explicacdo detalhada
por parte de alguns docentes também vem dificultando a minha absor¢éo efetiva dos
conteudos”.

O AS3, além de corroborar com problematicas ligadas aos embates tecnoldgicos
de oscilacdo de internet e energia elétrica, salienta que “as vezes quando hd a troca de
TILSP (trabalho em dupla ou trio fazendo revezamento de 15 em 15 minutos) e ndo hd um
aviso prévio do mesmo para quem serd o préoximo intérprete, € um ponto que causa uma
confusio momentinea ao aluno surdo, pois a caAmera é desligada instantaneamente,
sendo necessario o discente surdo procurar (na extensa lista dos participantes da aula
remota) ooutro profissional que estd sinalizando para fixa-lo e continuaracompanhando
a aula, entretanto, nesse intervalo de tempo algumas informagdes sio perdidas”.

Os discentes surdos ainda complementam afirmando que o seu desempenho e o
rendimento académico sio inferiores, se comparamos com a modalidade do ensino
presencial, pois a interacdo com os colegas é diminuida, apenas nas atividades em
grupos como semindrios ha a interagdo via grupos de WhatsApp. A interagdo com os
docentes e com os TILSP, a fim de sanar duvidas, também diminuiu significativamente.
Tais questdes desmotivam a participacdo dos alunos surdos nas aulas remotas.

No tocante as estratégias desenvolvidas, AS1 disse “ir fazendo anota¢des no Word
sobre os tépicos discutidos em aula. Digitar no chat alguma duvida ou comentario
sobre o contetddo explanado”. AS2 relata que néo precisou criar nenhuma estratégia
especifica para o acompanhamento das aulas remotas. Ja o AS3 afirma que “a fim de
ser identificado de forma mais rdpida pelos TILSP, professores e demais alunos, ao
ligar a sua cAmera para omitir sua opinido em Libras durante a aula, comecou a ativar o
microfone para emitir algum barulho, geralmente batendo palmas para aparecer mais

rdpido na tela principal da plataforma Google Meet”.
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CONSIDERACOES FINAIS

No atual cendrio da educacdo remota mediado pelas tecnologias, percebe-se que
hd iniciativas de utilizacdo de metodologias ativas que estimulam os alunos surdos a
conduzirem o seu processo de aprendizagem, sendo eles mesmos responsaveis pelo seu
desenvolvimento académico. Os docentes tém adotado tais estratégias metodolégicas
visando a autonomia de seu alunado, porém a barreira linguistica com a lingua
portuguesa (os textos disponiveis serem em portugués e os surdos nio terem dominio) e
a falta desse material em Libras interferem no rendimento, tendo o professor que optar

por repensar as suas praticas a fim de alcancar resultados educacionais satisfatérios.

Identificamos que as problematicas enfrentadas foram mais relacionadas as
questdes tecnoldgicas, seja na falta de capacitacdo e dominio, quanto a fatores que
independem dos envolvidos, como em relacédo a qualidade do fornecimento de internet e
energia, que, pelo fato de todos estarmos em isolamento, teve sua demanda aumentada,
causando uma sobrecarga. Problemas anteriores a pandemia também foram relatados,
como a falta de material traduzido, sobrecarga de demandas para equipe pequena de

profissionais e problemas estruturais da educacéo e alfabetizagdo dos surdos.

Asestratégias desenvolvidas por partedosdocentes eintérpretes seconcentraram
na tentativa de superar as adversidades do uso das TIC’s que poderiam ser sanadas se
todos os envolvidos tivessem tido contato em momento anterior ao comecgo das aulas

para conhecé-las e identificar se estas eram adequadas as suas finalidades e usos.

Por fim, conclui-se o estudo, destacando que seus objetivos foram devidamente
atingidos. Compreendemos que o direito fundamental a educagéo foi assegurado aos
académicos surdos em periodo pandémico de ensino remoto através do uso de TIC’s,
em que estas foram utilizadas como instrumentos garantidores de acessibilidade
linguistica e comunicacional, respeitando o principio da dignidade e humano de acesso
a educacéo. Para tal, os docentes da instituicdo necessitaram passar por uma formacéo
a respeito dessa nova modalidade de ensino para se ambientarem e conhecerem as
funcionalidades das TIC’s e como elas poderiam otimizar o ensino aos seus alunos, mas

o mesmo néo foi possibilitado aos alunos e aos TILSP.

Notamos que a falta de conhecimento sobre as tecnologias e o curto prazo para
planejamento e adaptacdo causaram muitas falhas e dificuldades que poderiam ter sido
evitadas. Poderiam, ainda, ter sido melhor aproveitadas por ofertarem recursos varios,
como utilizacdo de imagens e videos que fornecem uma maior percepcéo e referencial
para que os surdos possam produzir sentidos e significados e, assim, compreender o
que é explicado, conforme a pedagogia visual ja mencionada anteriormente.

Para além dos problemas que ndo sdo préprios da drea educacional, como
fornecimento de internet e eletricidade, notamos que a educacdo em tempo pandémico
s6 ressaltou algo que as pesquisas vém demonstrando: a falta de qualificacdo dos

profissionais, o consequente mau uso dos recursos disponiveis e a heranca de um
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precdrio ensino escolar. Isso coloca o surdo em uma posi¢do de soma de obstaculos que
dificulta a comunicacdo. Ha a responsabilidade do Governo e das Institui¢des de Ensino,
que precisam operacionalizar maiores investimentos e apoio para que a educagio
ofertada tenha qualidade.

O ensino tem sido provido conforme ordenado na grande maioria dos dispositivos
legais, mas ainda se faz insuficiente nos quesitos qualidade e satisfatoreidade para todos
os participes, sejam eles professores, alunos e/ou TILSP. Nosso sistema educacional se
mostra falho, lacunoso e ndo preparado para lidar com as (a)d(i)versidades - sejam elas

situacionais ou pessoal-individual.
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ACESSO A EDUCACAO: UMA PROBLEMATICA ENTRE
TECNOLOGIA E ENSINO EMERGENCIAL REMOTO (ERE)

Viviane Silva Brandio Carvalho'®®

INTRODUCAO

Emmeadosdedezembrode2019,em Wuhan, capitaldaprovinciade Hubeina China,
foi notificado um aumento nos casos de doencas respiratdrias, o que posteriormente
constatou-se ser causado por nova variante de virus da familia do coronavirus, o qual
causa a Covid-19, que gera enfermidades, principalmente, no sistema respiratdrio. O
virus nomeado SARS-CoV-2 espalhou-se rapidamente pelo mundo, tendo o seu status
pandémico anunciado pela Organizagcdo Mundial de Saiide (OMS) em onze de margo
de 2020. Desde entdo, medidas preventivas tem sido tomadas de maneira global para
gerar a diminuicdo dos casos de Covid-19 e, consequentemente, evitar o colapso dos
sistemas de saude. Por ter como modo de disseminacédo principal a inalacdo; medidas
como o distanciamento social, quarentena e o uso de mascaras foram adotadas. Todos
os setores foram afetados e, entre eles, o da educagdo. Em marco de 2020, todos os
Estados brasileiros ja haviam decretado a suspensido das aulas, que em um primeiro
momento foi realizada de maneira a antecipar as férias letivas, no entanto, a situagéo

pandémica perdura até o presente momento do ano de 2021.

Pela extensido temporal da questdo sanitdria a educacido nesse espago de tempo
adaptou-se a novas demandas, colocando como pratica um sistema emergencial para
o retorno das aulas realizado de forma virtual. Tal contexto é previsto pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgdo (LDB)™¢, que coloca em seu paragrato 4° do art. 32, o
seguinte: “a educacio bédsica deve ser realizada de forma presencial e o ensino a distancia
utilizado como complementacio da aprendizagem ou em situagdes emergenciais™.
Comumente, tal modalidade foi denominada como Educacgéo a Distancia (EAD), o que
segundo Helder Gusso, especialista em tecnologia educacional da Universidade Federal
de Santa Catarina, em fala para o jornal O Globo, é equivocado, pois o modelo que esta
sendo adotado no Brasil ndo pode ser considerado como EAD, mas como “ensino remoto

emergencial”, sendo uma medida para amenizar o atual contexto'.

Levando em consideracido a situacdo do contexto virtual empregado, buscamos
neste artigo discutir acercar das problematicas e desafios enfrentadas pelas plurais

realidades educacionais que coexistem no Brasil, as questdes aqui levantadas dizem

135 Viiviane Silva Branddo Carvalho. Graduanda em Letras portugués e francés e suas respectivas literaturas pela
Universidade Federal do Piaui. Membro do Grupo de Estudos em Histdria e Literatura (GEHISLIT).
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respeito desde a garantia ao acesso a educacéo previsto na Constituicdo e os desafios
quanto acesso a internet banda larga e as desigualdades geradas, até as possiveis
consequéncias presentes e futuras da disparidade dos contextos da educacgio brasileira
que foram escancaradas pela pandemia.

Aidealizacdo do estudo possui relacdo com a necessidade de producdo de material
acerca do tema, pois agregar discussdes acerca da ampliacdo tecnoldgica aliada a
educacdo é de suma importancia para as novas demandas sociais, além de contribuir
com a literatura tedrica a respeito da tematica “educagdo nos tempos pandémicos”, que

pode contribuir como norteadora em possiveis situagcdes emergenciais.

Como procedimento metodoldgico, categorizamos o artigo como um estudo
desenvolvido a partir de uma natureza basica, visando aumentar a discussdo em ambito
cientifico em relagcdo ao tema, tendo como fontes de pesquisa presentes uma base cunho
secunddrio, consistindo em revisdo bibliografica de cunho académico e jornalistico
referentes a tematica'®. E em relagdo ao objetivo de pesquisa, o artigo possui um cardter
exploratdrio, tendo o intuito de ampliar as discussdes acerca das problemadticas que
envolvem a situagcdo pandémica (de Covid-19) e a educacéio publica no Brasil.

DESENVOLVIMENTO

O acesso a educacdo é um dos direitos sociais basilares presentes na atual
Constituicdo Brasileira, citando em especial o artigo 205, que coloca a seguinte
afirmacéo: “a educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serda promovida
e incentivada com a colaboracio da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.”°,
Ou seja, cabe ao Estado assegurar o direito de todos a educacdo, com o objetivo
de formar e preparar os cidadidos para a cidadania e o mercado de trabalho. Outras
questdes abordadas ainda em relacdo a Constituicdo dizem respeito aos principios que
devem gerir a educacédo, como por exemplo: garantia de acesso e permanéncia na escola,
gratuidade de ensino, pluralidade de ideias e garantia de padréo de qualidade.

Tomando os pressupostos apresentados em consideracdo e relacionando-os
a atual situacdo pandémica gerada pelo Coronavirus, podemos refletir acerca dos
desafios que o sistema educacional estd gerindo no contexto de afastamento social.
Questdes que possuem relacdo desde a adaptacido forcada da nova dindmica gerada
pelo distanciamento, até os desafios de garantir o direito badsico de acesso educacional
no contexto virtual, que teve o ensino remoto emergencial como op¢édo encontrada para
prosseguir em continuidade com o calenddrio letivo. O uso de tal recurso foi a solucéo
vidvel e adotada pelas escolas para manter o vinculo entre aluno e escola presentes de

uma maneira geral, tanto no que diz respeito a continuidade das aulas, como também,
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na manuten¢do de uma certa dose de rotina e amparo aos alunos, questdes muito
importantes no periodo de isolamento. Contudo, diante das desigualdades sociais
presentes no Brasil, o desafio de garantir o acesso e a qualidade educacional ficou ainda

maior, o que escancarou o abismo das realidades que coexistem no pais.

O debate acerca de uma educacgio mais informatizada ndo é uma tematica recente,
estando presente desde as transformacdes sociais e tecnoldgicas ocorridas pds Segunda
Guerra Mundial e intensificadas na década de 1980, quando o acesso aos computadores
individuais se popularizou a uma parcela maior da populacido’!. As Tecnologias Digitais
de Comunicacédo e Informacéo (TDCI), desenvolveram-se de forma colossal e hoje sido
praticamente indispensaveis na vida cotidiana. O uso de tecnologias em sala de aula
j4 é uma das discussdes apresentadas na Lei de Diretrizes e Bases (LDB), como forma
de preparar os alunos para o meio cibernético de maneira critica e supervisionada,
levando em conta a importancia do manuseio e as possiblidades inerentes aos
aparelhos eletronicos e de informacgido e o contexto socioecondmico-tecnoldgico. A
LDB ainda coloca que a isen¢éo tecnoldgica a nivel basico deve ser realizada de maneira

complementar ou ainda em situagcdes emergenciais como o contexto pandémico atual.

No contexto anterior a pandemia, programas vinham sendo discutidos e
implementados com o intuito de aumentar o uso das TDCI no contexto escolar, como por
exemplo, a implementacéio realizada pelo Plano Nacional de Educac¢io (PNE), mediado
pelo Programa de Inovag¢do Educacdo Conectadal®?, instituido em 2017, tendo como
objetivo apoiar a universalizacdo do acesso a internet e fomentar o seu uso de maneira
pedagdgica na educacéo bdsica. A autora coloca que o publico alvo do programa seria
especialmente popula¢des com vulnerabilidade socioecondémica e/ou baixa rendimento
educacional, prevendo apoio técnico e econdmico para as escolas.

Por mais que a discussio do uso de tecnologias digitais e de comunicacéo aliado
a educacdo néo seja recente, na pratica, o que se percebe ainda é uma enorme lacuna,
até mesmo nos niveis mais bdsicos, como o acesso aos equipamentos e a internet banda
larga. Em estudo realizado pelo Instituto de Geografia e Estatistica Brasileiro (IBGE),
por meio da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua - PNAD Continua
- no quarto trimestre de 2017, tendo como Tecnologia da Comunicacéo e Informacgéo -
TIC nos aspectos de acesso a Internet e a televisdo e posse de telefone movel celular para
uso pessoal, foram constatados que a democratizacdo de acesso ainda é muito restrita,
mesmo levando em consideracio as tentativas de expansio, como é o caso do Programa

de Inovagédo Educagido Conectada'®.

H4 dois aspectos muito importantes acerca da pesquisa, o primeiro tem relagéo
com o acesso aos aparelhos eletronicos para comunicacéo e informacio (computadores,
smartphones, tablet) e a segunda questido é sobre o acesso a internet e o seu modo de

141 p1 ORES, 2020.
142 BRASIL, 2021.
143 BRASIL, 2020.

Educagdo e Direitos Humanos: teoria, prdtica e desafios em tempos de pandemia

77



efetuacdo (banda larga ou fixa). A pesquisa realizada pelo IBGE, coloca que o numero
de usudrios estd em crescente progressio, contudo ainda é insuficiente e focalizado
em areas mais urbanas. Os numeros constatados em 2017 foram os seguintes: 43,4%
dos domicilios brasileiros possuiam computadores pessoais; 13,7% tabletes; e em 93,2%
dos domicilios possuiam smartphiones. Outro dado importante para nossa discusséo diz
respeito as respostas apresentadas para a ndo utilizacdo do servico, sendo elas: falta
de interesse em acessar a Internet (34,9%), servico de acesso a Internet caro (28,7%)
e nenhum morador sabia usar a Internet (22,0%), internet ndo disponivel na area
do domicilio abrangeu 7,5% e 3,7%, colocaram o preco elevado dos aparelhos como

justificativa.

Levando em consideracédo os dados obtidos com a pesquisa do IBGE realizada em
2017 podemos perceber que o acesso em larga escala de aparelhos eletronicos com foco
nacomunicag¢io e o proprio acesso ainternet ainda éinsuficiente para gerar,no momento
pandémico, o acesso de qualidade ao ensino remoto emergencial. Tal problematica
pode ser observada se levamos em conta que, na atual situacgdo, o principal meio de
acesso a internet é realizado por telefones portateis (celulares), que sdo, de modo geral,
aparelhos de uso individual, o que pode gerar dificuldades em alunos que possuem
poucos aparelhos em casa e/ou que precisem compartilhar o seu uso. Outro fator,
ainda em relacio a pesquisa do IBGE estd ligado a modalidade de acesso: na pesquisa,
é colocado que o percentual dos que usavam banda larga mével (3G ou 4G) passou de
77,3% para 78,5%, e entre os que utilizavam a banda larga fixa, foi de 71,4% para 73,5%.
Esse dado nos leva a pensar acerca da qualidade e tempo disponiveis aos alunos para
acessar os materiais e acompanhar as aulas sincronas, pois grande parte da populagio
ainda é dependente de uma modalidade de acesso, que pode gerar problemas ao aluno
com relagdo aos gastos e qualidade de uso, o que afeta diretamente o rendimento

educacional.

Ja com relacéo ao acesso a internet nas proprias escolas podemos observar que o
acesso também é restrito. Em relacéo as escolas publicas brasileiras em areas urbanas,
73% possuem acesso a internet, em contrapartida, apenas 13% das escolas localizadas
em dreas rurais possuem acesso a esse tipo de servigo% Podemos perceber que a
porcentagem de acesso, principalmente na drea rural, é bastante preocupante em
relagdo a garantir o direito educacional de participar do &mbito escolar.

Asproblemadticas aquicolocadasemrelacdo adificuldade de acesso educacionalem
tempos de pandemia trazem dificuldades para o presente e futuro da educacio publica
brasileira. Tendo em vista que o distanciamento na relacéo entre aluno e escola pode
gerar maiores dificuldades de aprendizagem para o aluno, pois ele nédo foi preparado
de maneira efetiva para lidar com a nova situagdo (em relagdo ao estado psicoldgico
e possiveis faltas de locais adequados de estudo em casa), além de o distanciamento
aumentar os riscos de evasio escolar como aponta estudo realizado pelo Fundo
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Internacional de Emergéncia das Nac¢des Unidas para a Intancia (UNICEF), que traz
o seguinte dado: 5,1 milhdes de estudantes tiveram seu direito a educacdo negado
em novembro de 2020, sendo que criancas de 6 a 10 anos estdo na faixa etdria mais
atingida'¥®.

CONCLUSAO

Levando em considerag¢io os dados aqui apresentados, podemos perceber que as
desigualdades sociais podem levar a maiores dificuldades de acesso a questdes bdsicas
como a direito ao acesso educacional. Assim, o recorte da situagdo pandémica acabou
por agravar problemadticas que ja eram discutidas, como a questido da ampliagdo do
uso de tecnologias em sala, a falta de uma inclusédo digital mais efetiva que ressaltou
na falta de acesso a esses instrumentos de comunicagio para ambos os lados, alunos,
professores e a prépria escola podem em muitos casos possuir dificuldades em acessa-
los, o que em nossa atual situacdo pode afastar o aluno da escola e dificulta o seu
processo de aprendizagem. Qutra problemadtica bastante preocupante diz respeito ao
estudo realizado pelo UNICEF, que faz relagdo entre o aumento da evaséo escolar devido

a situacdo de distanciamento social.

As consideragdes aqui apresentadas ndo sdo uma critica direta a escolha de
implementar o ensino remoto emergencial (ERE), como forma de amenizar os danos
gerados pela pandemia, mas sim colocar em discusséo a necessidade de buscar solucdes
vidveis para diferentes contextos de ensino, além de ressaltar a importincia ainda
maior da inclusio digital nas escolas e a necessidade de uma rede de acesso a internet
para os estudantes. O objetivo do artigo € justamente gerar discussdes acerca do tema
e fomentar estudos sobre as possiveis dificuldades dos professores com relagdo ao
uso dos aparelhos eletronicos, as dificuldades de aprendizagem dos alunos e solugdes

encontradas para amenizar os danos gerados pelas dificuldades de acesso a internet.
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A EDUCACAO COMO FORMA DE PREVENCAO
DA DELINQUENCIA INFANTO-JUVENIL

Juliane Francisca de Abreu Zaidan!4®

Alan Judson Zaidan de Sousa'¥’
INTRODUCAO

E ste artigo é fruto da dissertacio de Mestrado em Criminologia pela

Universidade Fernando Pessoa (Portugal) intitulada “PROGRAMAS DE
PREVENCAO DA DELINQUENCIA INFANTO-JUVENIL: ANALISE DA SITUACAO NA
CIDADE DE CODO - MARANHAO (Brasil)”, de autoria de Juliane Francisca de Abreu
Zaidan. A pesquisa tem como objetivo demonstrar como a educag¢io pode ser utilizada
na prevencdo da delinquéncia infanto-juvenil.

Desenvolvido a partir de revisdo bibliografica, este capitulo é dividido em trés
se¢cOes. Primeiramente, analisa-se o fendmeno da delinquéncia infanto-juvenil,
contextualizando-a e identificando seus fatores de risco. Em seguida, é apresentado
o panorama das politicas publicas voltadas as criancas e aos adolescentes e feita a
identificacdo dos seus direitos fundamentais. Por fim, identifica-se como a educacéo é
considerada o elemento precursor para a saida da pobreza e da marginalizagdo, tendo
como alicerce as politicas publicas estruturais propiciadas por um Estado garantidor de
direitos humanos essenciais.

Nesse cendrio, o Estado deve ser uma ponte fundamental que é capaz de assegurar
as criancas e aos adolescentes a conscientizacdo de seus direitos e deveres por meio de
politicas publicas voltadas a prevencgdo da violacido dos direitos sociais basicos. Tendo
em vista que a concep¢ido da educagido destinada a esse grupo social deve valorar-se em

principios humanitédrios e democraticos e, além disso, ser desenvolvida com qualidade.

H4 necessidade de se estabelecer politicas publicas voltadas a prevencido da
situacdo de marginalizacdo das criancas e dos adolescentes e ndo somente o foco na
sua ressocializacdo. Em outras palavras, deve-se agir previamente ao cometimento
do delito e ndo somente quando o ato infracional ja tenha ocorrido. E a educacéo é a
politica publica mais importante nesse cendrio. Contudo, ao reestabelecer o foco para
a prevencio da insercido da crianca e do adolescente no submundo do crime, é preciso
escrutinar questdes mais abrangentes, tais como: Quais sdo os programas de prevengio?

A educacio é uma garantia de protecdo aos fatores de risco?
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Para tanto, este trabalho utilizou como metodologia a revisdo de literatura em
obras tedricas, artigos e sites na rede mundial de computadores e seus objetivos foram
descritivos, uma vez que foram alinhados com a necessidade de padronizar e delinear

formas consistentes de coleta de informacdes.

O FENOMENO DA DELINQUENCIA INFANTO-JUVENIL

A elevada taxa de delinquéncia infantil é influenciada por fatores de risco que
contribuem para a pratica de delitos. Os fatores de risco sdo aqueles que podem
aumentar a probabilidade de a crian¢a desenvolver um comportamento anormal que,
quando presente, compromete o desenvolvimento desta!*. Os fatores de risco podem
estar intimamente ligados as desigualdades sociais. O Brasil tem apresentado uma
tendéncia cada vez maior na desigualdade e na m4d distribuicdo de renda, excluindo

grande parte da populacio das condi¢cdes minimas de igualdade e cidadania’®.

Alguns fatores sdo apontados durante este processo, trabalha-se, aqui, os fatores
individuais, familiares, a influéncia dos pares e o processo de socializa¢cido'°. No que se
refere aos fatores individuais associados as condutas dos jovens que cometem algum
delito, sdo as caracteristicas genéticas, emocionais, comportamentais e cognitivas do
individuo, intrinsicamente ligadas aos fatores bioldgicos e psicoldgicos. Alguns fatores
podem ter grande influéncia na delinquéncia: autoestima; exclusio; o sentimento de
raiva e ira na infancia; falta de controle das emocdes; ndo utilizacdo do tempo livre;
dificuldade de relacionamento pessoal; entre outros.’™ O nervosismo e a ansiedade

aparecem como fatores influenciadores no surgimento de comportamentos agressivos.

Em relacdo aos fatores familiares, existem certas atitudes no seio familiar que
podem contribuir para o comportamento delinquente, como a falta de comunicacéo
familiar, a permissividade, a auséncia de normas e regras dentro da familia. Ainda no
ambito familiar, existem outros fatores que contribuem para a delinquéncia juvenil
como, por exemplo, a desestruturacio familiar, quando ndo ha mais dentro da relacio
uma certa vigilancia, o que se baseia na supervisdo familiar, na identificagdo com os

pais e na comunicagéo intima’®?,

A familia agiria com protec¢io e supervisdo, de forma que existe umarelagio entre a
acdodatfamiliaeaprobabilidade da delinquéncia. Outros fatores preponderantes podem
ser apontados, como o tamanho da familia; baixa supervisido dos pais; violagdo afetiva;
entre outros. As criancgas que sdo expostas ao abandono e a negligéncia apresentam

condutas mais agressivas, sendo também que a punigéo fisica da qual foram vitimas,
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estaria associada aos comportamentos agressivos dos jovens, aos crimes violentos, aos

crimes relacionados as drogas e a violéncia doméstica na idade adulta'.

J4 com relacdo a influéncia dos pares, os adolescentes com comportamentos
antissociais tém tendéncia a se aproximar de outros adolescentes com comportamentos
semelhantes, denominando-se esse fendmeno de influéncia, o que pode aumentar a
gravidade de condutas antissociais. Por outrolado, no processo de socializacido arejeicdo
feita por outros grupos considerados mais socidveis também é um dos fatores para que
o adolescente tenha uma conduta delinquente, o que faz com que este se distancie das

relacgdes sociais ou procure grupos em que ele seja aceito.’™

Nosprocessosdesocializacdo,aescoladesempenhaum papeldecisivo,promovendo
o desenvolvimento das capacidades e das competéncias nos jovens. Por outro lado, na
escola existem fatores de risco que aproximam criancgas e jovens dos comportamentos
delinquentes: o mau desempenho escolar; a ndo participacdo nas atividades; a relacdo
conflituosa com os professores; a auséncia nas aulas; os problemas na estrutura escolar;

entre outros'®®.

A escola tem um papel fundamental na contribuicdo das rela¢des sociais, pois
difunde valores que serdo reproduzidos socialmente e prepara a juventude para a
escolha de uma profissido. Ao ingressarem no ambiente escolar, as criangas e os jovens
se deparam com um ambiente totalmente distinto do seu, onde os seus valores podem
nédo serem considerados como legitimos e, por vezes, podem ser violados no intuito de se
submeterem a essa culturaimposta'®. Cabe, entéio, a essa instituicdo ser um instrumento

de inclusio social, um conspicuo determinante na vida das criancas e dos jovens.

Atualmente hd anecessidade de que aescolarespeite também os espacos dosjovens,
suas crengas, suas individualidades, e seja colaborativa com a liberdade de expressio,
além de ser capaz de dialogar sem tolher a diversidade. E necessario compreender que
as criancas e os jovens sdo livres, dotados de capacidade de compreensdo sobre o mundo
e sobre sua realidade e ndo meros reprodutores de conceitos e férmulas. A percepc¢do
de que o didlogo entre os alunos e os professores, diretores e funciondrios dentro das
instituicdes escolares deve servir para formar cidadios conscientes sobre seus direitos,
deveres e sobre a sua prépria realidade. A educagdo dentro do ambiente escolar néo
pode ser mais encarada com uma visdo de imposicio de regras inflexiveis, sem espaco

para ideias divergentes.

POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS AS CRIANCAS E AOS ADOLESCENTES

Os principios que orientaram a concepg¢ido dos primeiros programas nacionais

brasileiros de educacéo infantil de massa foram fortemente influenciados por agéncias
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intergovernamentais ligadas a Organizacido das Nag¢des Unidas (ONU), em especial o
Fundo de Emergéncia internacional das Nag¢des Unidas para a Intancia (UNICEF)."%
A influéncia do Brasil tem sido marcante no jogo de tensdes, conflitos e coalizdes que

marcam as politicas sociais brasileiras destinadas a pobreza.

A elaboracéio e a divulgacdo das novas propostas do UNICEF para a infancia e a
juventude surgiram por meio de estudos/publicacdes, semindrios internacionais /
regionais, reunides da Comissdo Executiva e atuacdo de técnicos do UNICEF que
assessoravam diretamente instituicdes nacionais. E necessirio destacar algumas
peculiaridades na defesa dos direitos da crianca. Os direitos da crianga possuem
ainda duas peculiaridades basicas: supdem necessariamente um conjunto de ac¢des
que atravessam diversas politicas setoriais (saude, educacéio etc.) e sua defesa é capaz
de articular diversas tendéncias politicas, religiosas e grupos sociais de orientacdes
distintas’®8.

No Brasil, é empiricamente verificdvel uma grande desigualdade no acesso das
criancasacidadania. Asag¢des publicas voltadas paraesse segmento jamais se orientaram
por principios de justica, sendo revestidas por contradi¢des e peculiaridades histdricas,
no qual havia, por exemplo, uma diferenciagdo entre o conceito de menor de idade e o
conceito de crianca. Segundo, essa pormenorizacéo, o conceito juridico de menor de
idade designava todas as infancias pobres, entendidas como potencialmente perigosas
e que deveriam ser contidas. Essa classificagdo opunha-se ao conceito de crianca, pelo
qual eram definidos aqueles que viviam em familias burguesas.

Ematencaoasdisposi¢desdotextoconstitucional,olegisladorordindriopromulgou,
em 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) - Lei n® 8.069, reconhecendo,
em ambito infraconstitucional, a protecdo dos menores como verdadeiros sujeitos de
direitos que clamam por protecido especializada, diferenciada e integral™®®. O art. 4°
do ECA, em consonancia com o art. 227 da Constituicdo Federal, atribui a familia, a
comunidade, a sociedade e ao Estado, o dever de garantir os direitos das criancas
e dos adolescentes a vida, a saide, a alimentacio, a educacio, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria’®®.

Vale ressaltar, outrossim, que em ambito internacional foi reconhecido o papel do
Estado na defesa das criancas em 1989, pela Convencéo sobre os Direitos da Crianca,
adotada pela ONU, ratificada por 196 paises e considerada como uma lei internacional
amplamente reconhecida pelos Estados nacionais'®. Os Estados signatadrios assumiram,
com a ratificacdo da Convengédo, o dever de adotar em suas legislacdes internas os

principios e normas enunciados no texto, visando consolidar a protecdo integral da
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crianca em Ambito nacional (art. 1°). Entre os iniumeros deveres impostos ao Estado,
destacam-se: assegurar a sobrevivéncia e o desenvolvimento das criancas (art. 6°);
assegurar a formacédo da opinido individual da crianga (art. 12); garantir a liberdade de
expressio, o direito de receber informacéo (art. 13); garantir a liberdade de pensamento
e consciéncia (art. 14); cuidar da interferéncia da midia na vida das criancas, zelando
pelas informacdes que lhes sdo repassadas (art. 17); proteger as criancas de todo tipo de
violéncia fisica ou mental, elaborando programas sociais e prestando toda a assisténcia
necessdria (art. 19); garantir o direito da crian¢a ao adequado desenvolvimento fisico,
mental, espiritual, moral e social (art. 27); prover a educacio infantil com base em

principios humanos, éticos e soliddrios (art. 28 e 29)¢2.

Para sanar esta necessidade principioldgica de defesa de direitos fundamentais
das criancas e adolescentes no Brasil estd consolidado o principio da Protecéo Integral,
que diz respeito a assisténcia as criancas e aos adolescentes por parte de todos aqueles
que na sua formacido estejam envolvidos de algum modo'®. Isto visa dizer que os
direitos destes individuos devem ser reconhecidos como direitos especiais, especificos
pela condicdo que algam - ja que estdo em pleno desenvolvimento. Ou seja, a Protecéo
Integral voltada a crianca e ao adolescente, se refere a protecdo na concepc¢do mais
ampla da palavra, necessitando a familia, o Estado e a sociedade garantir condi¢des
minimas para a felicidade, atual e futura, destes individuos em formacao. Também,
alude a integralidade da perspectiva da crianca e do adolescente que tém seus direitos
resguardados em todas as esferas para o seu efetivo desenvolvimento, quais sejam:

fisico, mental, moral, espiritual e social.

EDUCACAO PARA A SAIDA DA MARGINALIZACAO

Faz-se necessdrio compreender a delinquéncia infantil correlacionando-a a
educacdo enquanto pardmetro de andlise. Por um longo periodo, a educacédo ficou
restrita a algumas camadas elitizadas da sociedade brasileira. A educacéo sé se tornou
um direito social fundamental com a Constituicdo Federal de 1988, que trouxe um

capitulo proprio para dispor sobre o tema:

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracido da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua

qualificacéio para o trabalho!®%,

Ao concernir educacio, pobreza e desigualdade social é importante compreender

que aos pobres faltam oportunidades de fazer escolhas e tracar caminhos. A educacio

162 UNICEEF, 1989.
163 SGARAIVA, 2018.
164 BRASIL, 1988, p. 491.
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é varidvel de acordo com o espaco e a classe social e isso se d4 devido as diferenciacoes
histéricas,deformaqueapobrezaécapazdegerardesigualdade educacional. Considera-
se que a educacdo é fundamental para a saida da condicdo da pobreza, pois pessoas
escolarizadas tém mais chances de ingressarem no mercado de trabalho, porém apenas
o acesso a educacgdo ndo é suficiente, sendo que devem ser criados meios de permanéncia

na escola/universidade para uma aprendizagem com qualidade’®®.

Criancas que vdo a escola tem menos propensio de ingressarem na marginalizacéo,
pois tem uma educacgdo voltada a vida comunitaria, compreendendo e aprendendo
diretrizes de convivéncia harmoniosa dentro da sociedade. Além destes fatores, essas
criancastémapossibilidade de conseguirumamelhorcolocagcdonomercadodetrabalho;
compreendem o seu papel no contexto social em que vivem; entendem como conseguem
mudar a sua realidade social; e, por consequéncia, modificar a realidade daqueles com
os quais convive. Quanto mais escolas do municipio abre, faz a manutencéo e investe,

mais delinquentes juvenis retira das ruas'®.

A educacio, em conjunto com atividades recreativas que desenvolvem a crianca e
o adolescente como um todo, pode ser um fator decisivo da prevencéo da delinquéncia
juvenil brasileira. Isto porque com a informacédo correta, com o acesso a educacéo
continuada e de qualidade e com a pratica de atividades recreativas, é possivel
desenvolver as possibilidades de crescimento individual, fomentar novas perspectivas
sociais e desenvolver as potencialidades desses individuos em formacéo.

Se a marginalizacio e a exclusdo social aparecem como fatores de risco para a
delinquéncia juvenil, por vezes por questdes histéricas de desigualdade social ou de
pré-conceitos existentes em desfavor de alguns segmentos de criancgas e adolescentes, é
necessdrio buscar fatores de protecéo para acolher, incluir e desmistificar esse segmento
da sociedade que j4 foi tdo esquecido. Assim compreendendo os anseios desses jovens,
os fatores motivacionais que os levam a praticar atos de delinquéncia e de que forma
os direitos sociais e individuais podem ser resguardados, havera o desenvolvimento de
politicas publicas eficazes na promocéo dos direitos das criangas e dos adolescentes.

CONSIDERACOES FINAIS

O Estado deve continuar sendo o garantidor das politicas publicas eficazes que
respeitem a diversidade e que promovam a igualdade social dentro do ambiente escolar.
Como dito, a escola ndo tem apenas o papel de ser um mero reprodutor de férmulas e
conceitos tedricos, pois, ao promover a conscientizacio dos direitos por meio do didlogo
aberto, democratico e incentivador se torna uma importante ferramenta para modificar
a realidade de jovens vulnerabilizados. A educacgdo de qualidade e inovadora é capaz
de resguardar os direitos fundamentais basicos das criancas e dos adolescentes e deve

165 GARCIA E YANNOULAS, 2017.
166 pRASIL, 2010.
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ser a ponte que liga o acesso ao conhecimento com o fomento de novas oportunidades

profissionais, intelectuais e morais.

Os programas de prevencio voltados as criancas e aos adolescentes devem partir
de uma perspectiva para incluir esses individuos numa sociedade mais justa, humana
e que seja capaz de promover o didlogo livre de preconceitos e estigmas. Assim os
fatores de risco que levam a marginalizacdo e consequentemente a delinquéncia podem
ser confrontados com os fatores de protecdo que sdo capazes de reduzir os indices de
criminalidade. Identificar as mazelas sociais e histéricas que levam a discriminacio
e a condi¢do de marginalizacdo é importante e crucial para a promocédo dos direitos

fundamentais das criancas e dos jovens.

Partindo de uma perspectiva de que é necessario conhecer a histdria, a cultura
e a identidade dessas criancas e desses adolescentes para ndo reduzi-los apenas a
numeros ou estatisticas. Pois um bom programa de prevencio que segue as diretrizes
internacionais e nacionais deve ser pautado na educacéo e conscientizacio de direitos e
deveres, seja dentro do ambiente escolar ou em organismos ndo-governamentais.
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GERACAO DESLOCADA: AGRAVAMENTO DA DIFICULDADE AO
ACESSO A EDUCACAO POR JOVENS VENEZUELANOS NO BRASIL
EM TEMPOS DE CRISE PANDEMICA

Carla Santana Gongalves!®?

INTRODUCAO

om uma andlise do ultimo relatério “Refigio em Numeros” feito pelo

Observatério das Migragdes Internacionais, em conjunto com o Ministério da
Justica e Seguranga Publica e o Comité Nacional para os Refugiados (2021) se observa
na ultima década um deslocamento em larga escala por venezuelanos que buscam asilo
no Brasil'®.

O numero de pessoas oriundas do pais latino buscando refugio é alarmante pelo
dominio, bem mais da metade, da porcentagem de solicitagdes de acolhimento no Brasil
em comparacio aos outros paises do mundo. E mais ainda pelo fato do motivo de se
refugiarem no pais ser, quase unanimemente, por grave e generalizada violacdo dos
Direitos Humanos. Essas pessoas fogem de situagdes degradantes de fome, falta de

saneamento e condi¢des basicas de vida, bem como a falta de trabalho e educa¢ido'®®.

Para qualquer refugiado ou pessoa fugindo da violéncia que é a principal causa
de deslocamento for¢ado, parece que hoje nio existe um lugar seguro no mundo.
Até o final de 2017, as Nag¢des Unidas contabilizaram 68, 5 milhdes de pessoas
que foram obrigadas a se deslocar. Delas, 25, 4 milhdes sdo consideradas

refugiadas.!”®

Alémdisso, orelatério demonstra a fuga majoritaria de jovens, ou seja, uma geracio
que, de cedo, sofre com problemas sociais e busca mudancas de vida, mas que, por
circunstancias locais, sdo expelidos para outras nagdes, como o Brasil. Neste trabalho
serd tratado as dificuldades e prejuizos que esses jovens venezuelanos encontram na
realidade brasileira, j4 que ndo tém suporte para investir na educacéo e sdo propelidos
ao trabalho, o que acaba por os fixar em uma condicdo de inércia intelectual e,
consequentemente social.

O objetivo da pesquisa é observar, pontuar os problemas sociais e estruturais que
estrangeiros, especificamente jovens, venezuelanos estdo suscetiveis no Brasil, o que

dificultam seu desenvolvimento educacional a fim de poder solucioni-los, em vista

167 Graduanda em Direito pela Universidade Federal do Piaui. Integrante do grupo de pesquisa Direito e
Subdesenvolvimento: o desafio furtadiano, DEF-FADUSP (2020 - atual). Integrante do grupo de pesquisa Republica
na linha de pesquisa “Judicializagdo da politica, neoconstitucionalismo e Separacio de poderes”, UFPI (2021- atual).

168 SILVA et al., 2021.
169 SILVA et al., 2021.
170 yOUSAFZAI, 2019, p. 10.
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que como dito anteriormente, é o grupo de imigrantes em maior quantidade e que nos
ultimos anos predominam no cotidiano das principais cidades brasileiras. Obviamente,
existem outros imigrantes de outras nagdes que buscam refigio no pais, no entanto, o
povo venezuelano foi escolhido para pesquisa por seu destaque volumoso nos dados e

percentuais, sendo valido um realce no estudo.

CRISE POLITICO-ECONOMICA NA VENEZUELA E PROPULSAO A IMIGRACAO AO
BRASIL

O presidente Nicolds Maduro tomou posse presidencial em 2013, em um ano
em que a Venezuela ja comecava a ver sua economia entrar em dificuldade. Em 2014,
houve uma queda do preco do petrdleo, o que atingiu bastante a economia do pais, por
ser dependente quase que completamente desse recurso natural, o que representa,
aproximadamente, 96% das relacdes de mercado do pais. Com isso, iniciou-se uma crise
vultosa; gerando escassez de produtos basicos, suprimentos farmacéuticos, alimentos,
dentre outros, fatos que impactaram a populacio diretamente'™.

Em 2015, pela primeira vez em muito tempo, a oposicdo se tornou dominante do
parlamento venezuelano e, com isso, aumentou a pressdo sobre o governo de Maduro,
jd que o Executivo era Chavista'’? e o Legislativo dominado pela oposicéo, que queria um
outro tipo de governo. Com essa pressido aumentando, durante varios meses de 2017,
houveram diversos protestos massivos e violentos, com a presenca de grande parte da
populacio, que era confrontada duramente pelo Exército venezuelano. O movimento
foi palco de centenas de mortes devido ao embate. Também foi recorrente a priséo,
represilias e pedido de asilo por parte de diversos lideres da oposicido desde o inicio
dessa “guerra civil”. Além disso, houveram persegui¢cdes advindas do Governo, ji que
era fervoroso o pedido de revoga¢do do mandato do presidente Maduro'®.

Para permanecer no poder e controlar mais ainda os opositores, o presidente
em exercicio decidiu convocar uma assembleia constituinte, que foi rechacada pelos
opositores e acabou sendo feita apenas com os seus apoiadores, implantando um
sistema onde o Legislativo foi suprimido, fortificando o governo do presidente.
E essa modificacdo na sistemdtica politica do pais foi apoiada por alguns paises
importantes, como China, Turquia, Russia, que sdo grandes poténcias na comunidade
internacional. Do outro lado, tem-se um lider da oposicio, presidente da Assembleia
Nacional da Venezuela e que se autodeclarou presidente em janeiro de 2019, com apoio
e reconhecimento de outras grandes potencias globais, como Brasil, Reino Unido, e
principalmente, os Estados Unidos'.

171 CORAZZA; MESQUITA, 2018.

172 Hugo Chaévez foi presidente na Venezuela por ininterruptos quatorze anos, de 1999 a 2013. Foi um governo
de esquerda que possuia ideias, estilo de governanga préprio, sendo fundamento para uma ideologia intitulada
“Chavismo” e que é, para o atual presidente do pais Nicolds Maduro, modelo exemplar de governanca.

173 CORAZZA; MESQUITA, 2018.
174 CORAZZA; MESQUITA, 2018.
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De posse dessas informag¢des fundamentais, que justificam a crise socioeconémica
e politica vivenciada na Venezuela, é possivel compreender a instabilidade e inseguranca
que assolava diariamente a populacdo desse pais. As pessoas se encontravam em
situacdo de desemprego, com suas reservas de dinheiro por se esvair, a fome cada dia
mais se acercando dos lares de milhdes de familias. Concomitantemente, a violéncia
nas ruas os assombravam e tirava as dltimas esperancas de que a democracia no pais

voltasse a se consolidar novamente.l™®

Nio houveram muitas escolhas: ou permaneciam e sofriam com as problematicas
da“guerra” ou buscavam outras na¢des pacificas na intencio de sobreviverem e lutarem
pelo minimo de dignidade para suas familias. Em verdade, nio se trata bem de escolhas,
pois ainda existem muitas pessoas que foram obrigados a permanecerem por falta de
condicdes de deslocamento, principalmente as pessoas de mais idade. Malala Yousafzai

pondera que essa “escolha” é algo sofrivel:

Nunca deixa de me chocar que as pessoas considerem a paz algo garantido.
[...] Nem todo mundo tem essa sorte. Milhdes de homens, mulheres e criangas
testemunham guerras diariamente. A realidade dessas pessoas envolve violéncia
lares destruidos, vidas inocentes perdidas. A uinica escolha que tém para se
manter seguras é ir embora. Entéo elas “escolhem” ficar longe de casa. Sé que

nio é exatamente uma escolha.l”®

Diante de tais condic¢des, é que se pdde observar a presenca de uma porcio de
venezuelanos adentrando no Brasil, sobretudo pela regido amazdnica, desde o inicio
da crise, em busca de melhores condicées de vida. E o que mostra o tltimo relatério
“Refugio em Numeros”, feito em conjunto pelo Ministério da Justi¢ca e Seguranca Publica
e o Comité Nacional para os Refugiados, em que dos 28.889 (vinte oito mil oitocentos e
oitenta e nove) pedidos de refuigio no Brasil, 17.385 (dezessete mil trezentos e oitenta e
cinco) foram de venezuelanos. Essa inteng¢éo foi possivel constatar em diversos relatos
dos proéprios imigrantes que se viam em situagcdes desumanas e j4 ndo suportaram

conviver com uma instabilidade colossal na Venezuelal™.

O Brasil é um pais, frequentemente, buscado por estrangeiros para acolhimento,
devido sua variabilidade cultural, extenséio territorial, as politicas migratdrias ndo sédo
tdo rigidas e restritas como Estados Unidos. Recentemente, em 2017, foi promulgada a
nova Lei de Migracido'®, que defende a regularizacio migratdria e repudia a expulsio
e ndo acolhimento das pessoas em situacdo de refugio, fazendo, assim, que o pais se
torne atrativo para os que buscam o minimo de remanso possivel. Além disso, buscam
refugiar-se com a justificativa de que seus direitos humanos estéo sendo violados. Nesta

esteira, o Brasil, com essa normativa, se apresenta como compativel com seus anseios:

175 CORAZZA; MESQUITA, 2018.
176 yOUSAFZALI, 2019, p. 9-10.
177 SILVA et al., 2021.

178 A nova Lei de Migracdo, 13.445, de 24 de maio de 2017, tem como objetivo a igualdade de imigracéo e livre acesso
a servigos, planos e assisténcia social, bens publicos, educacgio, assisténcia juridica publica abrangente, trabalho,
habitacdo, servicos bancdrios e seguranga social.
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No que se refere as fundamentacées exaradas pelo Conare
reconhecimento da condigdo de refugiado, [...] indicam que, ao longo da ultima
década, a categoria de fundamentac¢ido mais aplicada para o reconhecimento da
condicao de refugiado foi “Grave e Generalizada Violagdo dos Direitos Humanos
(GGVDH)”, responsdvel por 93,7% do total de fundamentag¢des aplicadas no

periodo 2011 a 2020.18°

Com base nos numeros e fatos apresentados alhures é que se justifica a selecéo
desta fonte ao tratar, especificamente, a situagcdo de venezuelanos no Brasil, ja que a
afirmativa de que eles sdo a maioria dos estrangeiros em situacio de refugio no pais é
de uma veracidade irrefutavel.

SITUACAO DOS ESTRANGEIROS DURANTE A PANDEMIA E DIFICULDADES
EDUCACIONAIS

A imigracdo no Brasil e seus percal¢os ndo é algo novo a ser abordado, pois ja
se sabe as condicdes de recepcio dos refugiados. As dificuldades de ingresso no pais
demandam bastante esforco, apesar de teoricamente o tom de armisticio ser frisado,
a exemplo do rechaco ou desestima da populacgdo brasileira para com esses. Em face
dessas dificuldades no acolhimento, e até mesmo o curto espaco de tempo em que esse
acompanhamento é prestado, é forcosa a situacdo dos milhares de venezuelanos que
chegam no pais a buscarem quase que automaticamente uma ocupacio laborativa.
Aqui ndo cabe o termo “emprego”, pois além de se distanciarem da formalidade ainda
sdo atividades humanamente atrozes, muitas vezes em condi¢des insalubres e com
remuneragio incongruentes, tudo isso para lograr o minimo do sustento.

Se em um momento de uma considerdvel, ainda que controvertida, “estabilidade”
no Brasil os estrangeiros sofrem com a falta de estimulacio governamental e programas
sociais — que possam estabelecer condi¢des necessdrias para que consigam se estabilizar
e ingressar adequadamente na sociedade econdmica brasileira e prover seu sustento —
que dird em um periodo de crise sanitdria global causada pela COVID-19, onde o pais se

destaca como um dos mais morosos e conflituosos a lidar com a pandemia.

Passa-se, agora, a desenvolver a temadtica educacional desses venezuelanos no pais,
j4 que é possivel compreender as circunstancias que os trouxeram ao Brasil e se tem
ciénciadasdificuldadesrecorrentes nalutadidriacom o governo e asociedade brasileira.
Como dito anteriormente, os refugiados sdo impelidos a buscarem, forcosamente, uma
ocupacgdo laborativa. Obviamente, a possibilidade de buscarem estudos é a ultima
presente na lista de planos posteriores a instalagdo no pais, o que néo significa dizer

que nio seja de vontade deles, mas sim que, para o momento, se torna invidvel.

179 O Comité Nacional para os Refugiados é um dérgdo multiministerial do qual participam o governo, a sociedade
civil e a ONU, por meio do ACNUR, com objetivo de entender a condi¢do dos refugiados no Brasil e tomar uma
decisdo, além de promover a integracio deles com a populagio local.

180 SILVA et al., 2021, p. 44
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Segundo o relatdrio “Refigio em nimeros”, é que a maioria dos venezuelanos que se
deslocam para o Brasil sdo muito jovens. A geracdo jovem venezuelana busca melhores
condicdes de vida, mas é impedida de estudar, pelas circunstancias, e acabam por
dispor de todas suas energias no trabalho, para conseguir o bdsico alimentar a si e seus

familiares. Sendo possivel constatar essa jovem imigracéo no trecho do levantamento:

Ja adistribuicéo por nacionalidade e grupos de idade das pessoas que solicitaram
reconhecimento da condi¢do de refugiado, em 2020 [...], revela que a maior
parte dos solicitantes de reconhecimento da condi¢do de refugiado tinham
entre 25 e 39 anos de idade, seguida pelo grupo de 15 a 24 anos de idade e pelas
pessoas solicitantes de reconhecimento da condi¢ido de refugiado menores de
15 anos. Estes trés grupos de idade concentraram 84,7% do total de pessoas que
solicitaram refugio, em 2020, o que caracteriza um perfil majoritariamente

jovem dessa populacéo.!®!

Como é possivel analisar no relatério, uma geracido jovem de venezuelanos
dirige-se ao Brasil e é privada de educacéo, sendo os problemas iniciados pela falta de
compreensio da lingua portuguesa - o que ja dificulta a aprendizagem dos alunos - e
combinados com a necessidade alimentar entre outras mais urgentes, o que acarreta
abandono da busca por formacéo. Existem, em alguns centros de refugiados, oficinas
com professores voluntarios para fazer o acompanhamento de criancgas e jovens nas
atividades escolares, os que ainda conseguem frequentar. Como exemplo, o espaco
Super Panas, do UNICEF em parceria com o Instituto Pirilampos, em Roraima, onde
sdo ministradas aulas de portugués e atividades recreativas para meninas e meninos

venezuelanos.!8?

No geral, esse suporte ainda é escasso em muitas regides do pais, e, de fato, criancas
e jovens se veem forcados a priorizar o trabalho. Eles até podem iniciar os estudos, mas
o indice de permanéncia é baixo ao extremo, como se mostrou no relatério “Juntos pela
Educacédo de Refugiados”, da ACNUR, Agéncia da ONU para Refugiados, em que a taxa
de matriculas é de 77% no ensino primario e apenas 31% dos jovens estdo matriculados
no ensino secunddrio. Apenas 3% dos jovens refugiados estdo matriculados no ensino

superior.!83

Além disso, é insustentavel priorizar a aquisi¢cdo de aparelhos digitais e servicos de
internet,em tempos que a alimentag¢do e abusca por um abrigo seguro sio cruciais, tanto
pela questdo de serem refugiados como pelo agravamento diante da crise pandémica

sanitdria no Brasil.

A questdo é sobre o acesso e se as pessoas tém um celular ou outro dispositivo
em casa. [...] As familias também podem ndo conseguir pagar por uma conexao
de internet. Muitos campos de refugiados estdo em areas remotas sem sinal FM

181 STLVA et al., 2021, p. 13.
182 ONU, 2021.
183 ACNUR, 2020.
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das estacBes de radio nacionais, por exemplo. Assim, as crian¢as nao tém como
ouvir nem mesmo transmissdes de aula via radio.

[...] Embora criancas de familias de baixa renda nas comunidades de acolhimento
sejam igualmente afetadas pela desigualdade de acesso digital, as criangas
refugiadas, que muitas jd se ausentaram da escola por longos periodos, passam

pelo agravante de perder assisténcias adicionais muito necessdrias em suas

escolas, como aulas de idiomas e apoio psicossocial.!®

Portanto, é perceptivel a dificuldade que muitos refugiados passam desde o
inicio da pandemia da Covid-19. O esforco pela sobrevivéncia reduziu ainda mais as
possibilidades de se dedicarem a educacéo e, como consequéncia, poderdo se encontrar,

brevemente,em um circulo vicioso de pobreza e privagéo social, econdmica e intelectual.

PREJUIZOS SOCIAIS, ECONOMICOS E INTELECTUAIS PARA UMA GERACAO JOVEM
VENEZUELANA

Em qualquer circunstincia econdmica, politica ou social que uma sociedade possa
se encontrar, enquadrando-se em altos, médios ou baixos padrdes de estabilidade,
a educacdo sempre serd um termOmetro dos seus niveis de desenvolvimento.
Provavelmente, um pais que investe na educacgio dos seus habitantes terd um retorno
certo e uma estabilidade presumida. No entanto, nagdes que ainda se encontram em
situacdo de ndo conseguirem priorizar integral ou parcialmente a educagcdo em seu
sistema, vivem cercadas de mazelas que levam um certo tempo para serem reparadas, ou

até mesmo nem chegam aser. Este é o caso do Brasil e de muitos paises subdesenvolvidos.

A dificuldade educacional no maior pais sul americano transpassa varios anos.
Apenas nas ultimas décadas, o pais veio a ser considerado minimamente suficiente,
ndo sendo solvido o problema, pois ainda ha diversos impasses estruturais que estdo
enraizados na sociedade brasileira. E se com os nacionais os ébices ja sdo bastante
recorrentes, com estrangeiros refugiados a conjuntura se exacerba ainda mais. As
limitacdes sdo dobradas e desestimulam a permanéncia e investimento no ambiente

escolar.

Como dito alhures, a educacgio ndo € algo considerado urgente para os refugiados,
jd que seus resultados se ddo a longo prazo e a fome ndo aguarda esses proventos. Um
servico com remuneracio garantida é mais conspicuo e efetivo. E é por esta razido que
milhares de jovens venezuelanos se submetem a atividades laborais e abandonam os
estudos. Antes da pandemia ja era recorrente, e com sua chegada a situacéo se agravou
consideravelmente. Uma ultima andlise feita pelo Alto Comissariado das Nac¢des Unidas

para Refugiados (ACNUR) afirma que, devido a pandemia, podera haver uma reducéo

184 A CNUR, 2020.
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do acesso de criancas refugiadas a educacéo, isso porque apds a crise sanitdria, suas
escolas estardo fechadas, os pais ndo tém mais condi¢cdes de manté-los na escola por
necessitarem trabalhar para contribuir com a renda familiar, sendo uma preocupacgéo
maior ainda, a situacdo de meninas, jd que estas frequentam as escolas em menor
quantidade que meninos. Segundo dados da ACNUR, paises em que o percentual de
frequéncia delas ja era menor que 10%, no pés pandemia correra o risco de desistirem
definitivamente da educagio.®®

O Brasil se enquadra nesses paises que requerem vistas mais cautelosas para sua

186 estd apoiando instituigcdes em varios paises,

situacio, tanto é que o Fundo Malala
como o Brasil, para que possam investir na educacgio, especialmente de meninas, e que
os danos sejam ao menos minimizados pela situacio dificil vivenciada no mundo. Apoio
justificado, pois, segundo uma pesquisa feita pelo Fundo Malala, 20 milhdes de meninas

em paises de renda baixa e média-baixa podem nunca mais voltar para a sala de aula.'®”

Right now, girls in the world’s most vulnerable communities are not able to
access quality education and distance learning opportunities. The COVID-19
pandemic will disproportionately affect these girls and young women now
and for years to come. In response, Malala Fund is supporting organisations in
Brazil, Ethiopia, India, Nigeria and Pakistan to keep girls learning. In addition to
the partners listed below, Malala Fund is also supporting Lebanese Alternative
Learning (LAL) to develop training courses for educators on remote teaching

in Lebanon.188

Neste sentido, é evidente que a situacdo desta jovem geracdo venezuelana
refugiada se vé restrita a um looping laborativo que a obsta da possibilidade de ascensdo
e estabilidade por meio da educacdo. O suporte governamental para estes jovens é
escasso, quase que inexistente. E forcoso pontuar e elencar acdes concretas, como sedes
de acolhimento e apoio por parte dos governos estaduais — em todo o Brasil - a este
grupo de refugiados que vieram em busca do minimo de hospitalidade de um pais que
aparentemente se mostra acolhedor. E mais comum verificar instituicdes sociais sem

vinculo governamental agirem na causa, como o suporte de ONG’s e igrejas.
Segundo relatério de refugiados, em 2018, apenas 11 Unidades da Federacgédo
contavam com municipios que ofereciam cursos de portugués para solicitantes

de reconhecimento da condicdo de refugiado e para refugiados. Havia também, a

185 G1, 2020.

186 Malala e Ziauddin Yousafzai fundaram o Fundo Malala em 2013 para defender o direito de todas as meninas a 12
anos de educacgio gratuita, segura e de qualidade. Juntos, e com outros apoiadores pelos paises, desenvolvem ac¢des
para um mundo mais igualitdrio, garantindo que todas as meninas possam ir a escola.

187 MALALA, 2021.

188 Neste momento, as meninas das comunidades mais vulnerdveis do mundo nio tém acesso a educacio de
qualidade e oportunidades de ensino a distiancia. A pandemia do COVID-19 afetard desproporcionalmente, essas
meninas e jovens mulheres agora e nos préximos anos. Em resposta, o Malala Fund estd apoiando organizagdes no
Brasil, Etidpia, India, Nigéria e Paquistdo para manter as meninas aprendendo. Além dos parceiros listados abaixo, o
Malala Fund também estd apoiando o Libanese Alternative Learning (LAL) para desenvolver cursos de treinamento
para educadores em ensino remoto no Libano. (MALALA, 2021, tradu¢do nossa)
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presenca de cinquenta e oito abrigos para o acolhimento de imigrantes, de solicitantes
de reconhecimento da condicédo de refugiado e de refugiados no Brasil inteiro, mas
com concentragdo na regido centro-sul. Sio medidas ainda que deixam a desejar para
atender as necessidades dos refugiados. E algo que necessita ser aprimorado, devido a
grande quantidade dos que chegam.!®?

A prestacido de formacido de lingua portuguesa e abrigos ndo sédo suficientes para
solver e prover a manutenc¢do e permanéncia desses jovens na educacio. Isso é visivel
nos numeros apresentados anteriormente, pois os dados recentes mostram que essa
faixa etdria de imigrantes, de 25 e 39 anos de idade, seguida pelo grupo de 15 a 24 anos de
idade e pelas pessoas solicitantes de reconhecimento da condicédo de refugiado menores
de 15 anos, ou seja, simplesmente jovens, estio abandonando o sistema educacional
para buscar sustento através do trabalho.!®°

E como consequénciadessetrabalho prematuro,limita-seoseuacessoaeducacioe,
consequentemente, a capacidade de mobilidade e ascenséo social por meio da educacgéo.
Trata-se, portanto, em caso de permanéncia dessa inércia, uma geracio perdida para o
mundo trabalho, ja que dificilmente aparecera oportunidade para que possa se dedicar
a educacio e permanecerdo no labor por bastante tempo, tendo-o como prioridade, e
quicd, quando houver uma certa estabilidade, podera incentivar seus descendentes.

NECESSIDADE DE UM ACOLHIMENTO MAIS HUMANO E ORGANIZADO PARA
ESTRANGEIROS NO BRASIL

A amplitude do suporte brasileiro aos estrangeiros refugiados ainda necessita de
uma reforma dréstica para que seja feita de forma adequada, diferente do que é feito
até o momento. De fato, é de grande importancia as agdes ja existentes. No entanto,
mudancgas na sistematica de acolhimento devem ser aprimoradas para que possa-se
suprir suas necessidades dos refugiados de forma mais efetiva. A pandemia néo deveria
ser escusa para prover o minimo aos refugiados, alids eles também estido vivendo no
Brasil concomitantemente a pandemia como todos os habitantes do territdrio nacional.
Deve-se identificar a peculiaridade das situagdes em que se encontram e, nos planos
governamentais, devem ser abordadas tais necessidades especificas.

A educacdo durante a pandemia migrou para o meio virtual e dificultou o acesso
dos jovens venezuelanos ao ensino. Assim como os governos buscaram alternativas
para familias brasileiras de baixa renda, a¢des para refugiados deveriam ser pensadas
e postas em pratica igualmente, alids, as criancas e jovens estrangeiros em situagio
de refugio também frequentam essas escolas. No entanto, pouco se foi discutido pelos
governos sobre a situagdo destes durante o enfrentamento ao virus, a exemplo das

pesquisas realizadas por érgios que trabalham diretamente com os refugiados, como a

189 SILVA et al., 2021.
190 SILVA et al., 2021.
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ACNUR, alertando justamente sobre a situacéo deles e das consequéncias gravosas pos

pandemia.’®!

No livro de Immanuel Kant intitulado “A paz perpétua” se apresenta um meio de
interacdo pacifica entre os Estados, em que a guerra é suprimida e sé se faz presente
para fins estritamente necessdrios, enfatizando o estabelecimento da relagdo necessaria
entre politica e ética por meio do direito internacional, elencando artigos que levam a
essa paz. Neste livro, em sua segunda secio, artigo definitivo numero trés, afirma-se
que uma das formas de alcancar pacificagcdo é pela garantia do direito cosmopolita a

hospitalidade de pessoas do estrangeiro.!®?

Kant destaca que o direito cosmopolita retrata a hospitalidade universal
respeitando os direitos dos cidaddos do mundo como seres humanos e tratamento de
um cidaddo quando visita outro Estado. Este, como vivente da terra, ndo tem como

deixar seu lar, portanto, ndo deve receber tratamento hostil por parte de seu receptor. E
como se criasse o conceito de uma espécie de cidadania global:

[...] hospitalidade significa aqui o direito de um estrangeiro a nio ser tratado com
hostilidade em virtude da sua vinda ao territdrio de outro. Este pode rejeitar
o estrangeiro, se isso puder ocorrer sem danos, mas enquanto o estrangeiro
se comportar amistosamente no seu lugar, o outro ndo o deve confrontar com
hostilidade. Nio existe nenhum direito de héspede sobre o qual se possa basear
esta pretensdo (para tal seria preciso um contrato especialmente generoso para
dele fazer um héspede por certo tempo), mas um direito de visita, que assiste
todos os homens para se apresentarem a sociedade, em virtude do direito da
propriedade comum da superficie da Terra, sobre a qual, enquanto superficie
esférica, os homens ndo se podem estender até ao infinito, mas devem finalmente

suportar-se uns aos outros, pois originariamente ninguém tem mais direito do
193

que outro a estar num determinado lugar da Terra.

Diante da analise e embasamento na ideia deste eximio fildsofo, é facilmente
compreensivel que os paises, especialmente o Brasil, devem majorar sua cordialidade
e assegurar uma condicdo de vida menos sofrivel para com os jovens que perdem

oportunidades recorrentes por estarem fadados ao labor didrio.

Isso é uma questéo social e estrutural a ser resolvida pelo Estado brasileiro, pois,
assim como se pde um incongruente o trabalho infantil no pais, deve-se ter a mesma
cautela ao analisar a situacdo desses jovens que sdo impelidos ao trabalho. Para os
olhos das autoridades e da prépria sociedade essas situagdes passam despercebidas ou
até mesmo sfo vistas como realmente necessdrias, ja que se tratam de estrangeiros.

Entretanto, se conclui que isso é mera insipiéncia.

Em geral, situagdes que geram repercussido geral acabam por propelir acdes

governamentais mais imediatas para solver imbrdglios. Porém, poucas requisicoes

191 ACNUR, 2020.
192 KANT, 1989.
193 KANT, 1989, p. 20.
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chegam ao poder publico para que sejam pensadas formas de aprimorar um acolhimento
mais humano e organizado no Brasil. Enquanto ndo houver cobrancas suficientemente
impulsionadoras, a situagdo de refugiados permanecerd como estd, existindo, mas
com minimas possibilidades de melhora. Isso ocorrera até que certos prejulgamentos
realizados pelos brasileiros natos sejam superados; quando estrangeiros que buscam
refugio forem compreendidos como viventes da Terra e ndo como um grupo que néo
mereca receptividade.

A ativista pela educacdo Malala Yousafzai é pontual nessa questdo ao dizer que
refugiados sdo pessoas comuns em busca de algo melhor, sendo iguais a milhdes de
pessoas pelo mundo com o diferencial que, por razdes diversas, ndo podem permanecer

em seus paises:

Os numeros sdo impressionantes que esquecemos que sio individuos que foram
obrigados a deixar suas casas. S40 médicos e professores. Advogados, jornalistas,
poetas e lideres religiosos. Além de criangas, muitas criancas. [...] Os refugiados
que compdem esse numero tio impressionantes sio seres humanos que esperam

um futuro melhor.1%4

Isso significa dizer que é essencial a consideracgdo e empatia pelas pessoas de fora.
Ao contrario do que muitos acham, ao afirmar que oportunizar refugiados atrapalha as
oportunidades de brasileiros. Em verdade, sé se estd disponibilizando o minimo humano
de convivéncia e subsisténcia aos que meramente buscam sobrevivéncia, liberdade e

paz.

CONSIDERACOES FINAIS

Como observado no decorrer deste trabalho, o numero de jovens oriundos da
Venezuela buscando refiigio é alarmante pelo predominio, sendo superior a metade
da porcentagem de solicitacées de acolhimento no Brasil. Destaca-se a questio mais
ainda pelo fato do motivo de se refugiarem no pais ser, quase unanimemente, por
grave e generalizada violagdo dos Direitos Humanos. Essas pessoas fogem de situacées
degradantes de fome, falta de saneamento e condigdes basicas de vida, bem como da
falta de trabalho e educacéo.

Essa imigracéo é dotada de diversos percalgos, pois ja sdo sabidas as condi¢des de
recepcio dos refugiados e as dificuldades de ingresso no pais, o que demanda bastante
esforco. Em face dessas dificuldades no acolhimento e até mesmo o curto espaco de
tempo em que esse acompanhamento pelo Estado é prestado, torna-se forgcoso aos
milhares de venezuelanos que chegam no pais abusca por uma ocupacéo laborativa. Com
isso, a maioria acaba por néo priorizarem a ida as escolas, resultando em uma situagéo
onde a jovem geracido venezuelana refugiada se vé restrita a um looping laborativo que
a obsta da possibilidade de ascenséo e estabilidade por meio da educacéo.

194 YOUSAFZAI, 2019, p. 10.
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Por essa razdo, é importante que a questdo dos refugiados no pais seja cada
vez mais debatida pelas autoridades e o Brasil possa ser referéncia na recepcio de
estrangeiros refugiados. Deve-se majorar sua cordialidade e assegurar uma condigdo
de vida menos sofrivel para com estes, pondo em foco, especialmente, os jovens que
perdem oportunidades educacionais — de forma recorrente - por estarem fadados ao
labor didrio. O Brasil tem potencial para esta receptividade, no entanto, necessita de

ajustes e maior desenvoltura para lidar com tal situacéo.
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VIOLENCIA OBSTETRICA NO CONTEXTO DA PANDEMIA DE COVID-19:
ANALISE DOS FATORES QUE PROPICIAM A OBSTRUCAO DA EFETIVACAO
DOS DIREITOS HUMANOS EM MEIO A CRISE SANITARIA

Anna Lira Soares Falciao!®®

Marina Maranhio Melo Marques Mourdo'

CONCEITUANDO A VIOLENCIA OBSTETRICA

N o Brasil, assim como nas demais nacgdes, a notoriedade do debate publico

sobre a violéncia obstétrica - ainda muito sucinto - coincide com o
tratamento protetivo a gestacdo e a maternidade originado com a inser¢do e o aumento
dapresenca das mulheres no mercado de trabalho e na politica. Porém, somente em 2014
a Organizacdo Mundial da Satide (OMS), na Declaracédo sobre Prevengdo e eliminagdo de
abusos, desrespeito e maus-tratos durante o parto em instituicdes de saiide'®, reconheceu
a violéncia obstétrica como uma questdo de saude importante, que afeta a sociedade
em todos os seus niveis, uma vez que influencia as taxas de morbidade e mortalidade
materna, além de representar violacéo aos direitos humanos de gestantes, parturientes
e puérperas.

A violéncia obstétrica caracteriza-se, segundo a OMS, por uma ou mais ac¢des
praticadas contra a mulher no periodo do pré-natal, da gravidez e do puerpério,
incluindo também os casos de aborto. Tais agdes podem ser causadas pelo médico, pela
equipe médica, pela instituicdo de saude ou até mesmo pela familia da parturiente. Por
esse motivo, a violéncia obstétrica se materializa em diversas modalidades, podendo
ser: (1) fisica, quando abrange uma pratica ou intervencido desnecessdria ou sem o
consentimento da mulher, como a aplicacdo da ocitocina, a realizacdo da episiotomia
- incisdo no perineo para facilitar a passagem do bebé e acelerar o processo de parto
- , a manobra de Kristeller - aplicacdo de pressdo na parte superior do ttero com o
objetivo de facilitar a saida do bebé -, o uso de fdrceps, a privacdo da alimentacéo, de
se movimentar ou de escolher a posicdo em que quer parir, a prescricdo de cesariana
sem indicagdo, entre outras; (2) por negligéncia, na qual hd o entrave ao acesso a

atendimento da mulher em qualquer momento da gravidez e do parto; (3) sexual, por

195 Graduanda em medicina pelo Centro Universitario da Faculdade de Saude, Ciéncias Humanas e Tecnoldgicas do
Piaui (UNINOVAFAPI). Atuante na Liga Académica de Primeiros Socorros da UFPI (LAPS UFPI) e Liga Académica
de Semiologia Médica (LASEM UNINOVAFAPI), ambas vinculadas ao SAMPI. E-mail: annalirafalcao@hotmail.com.

196 B4charelanda em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade Federal do Piaui (FADIUFPI). Pesquisadora
pelo Instituto de Estudos Politicos e Constitucionais (IEPC), e pelo grupo de pesquisa Estado, Desenvolvimento
e Direito Econémico, ambos cadastrados no CNPq e vinculados 4 FADIUFPI; atuante desde 2020 na pesquisa
“Nacionalismo Econdémico Contemporaneo: Instrumentos Juridicos e Resultados Econémicos”, no Grupo Direito
e Subdesenvolvimento: O Desafio Furtadiano, vinculado ao Departamento de Direito Econdémico, Financeiro e
Tributédrio (DEF) da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo (FDUSP). E-mail: marinamourao@ufpi.edu.
br.

197 ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE, 2014.
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excesso de exames de toque vaginal ou assédio; (4) psicoldgica, por qualquer acido por
parte da equipe de saude que faca a mulher se sentir infantilizada, inferior, insegura,
abandonada ou vulneravel; (5) verbal, por falas constrangedoras e ofensivas a mulher,
em relagdo a sua sexualidade, numero de filhos, cor, religiosidade ou escolhas em
relagdo ao parto.

Nesse sentido, um dos fatores de fomento a violéncia obstétrica e, portanto,
a violacdo dos direitos da parturiente, é a forte presenca de paternalismo na relagio
médico-paciente, marcado pela submissio deste perante aquele, que passa a
restringir e manipular informag¢des com o fito de fazer com que prevalegcam decisdes
de cunho individual e autoritirio, de modo que a paciente (no caso, gestante,
parturiente ou puérpera) é relegada ao papel de coadjuvante da prépria experiéncia
e tem sua liberdade de escolha e a autodeterminacdo do seu corpo tolhidas.

No presente capitulo, utilizou-se o método de pesquisa bibliografica, com
a finalidade de abordar a incidéncia das implicagdes estruturais acarretadas
pela crise pandémica da COVID-19 na concretizacdo do direito a saude das
gestantes e parturientes brasileiras. Para tanto, os dados foram coletados por
meio de artigos cientificos das bases de dados SciElo, Biblioteca Virtual em
Saude (BVS) e Google Scholar, além de buscas legislativas e bibliografias diversas.

A escolha do tema deu-se em razdo da enorme relevancia de seu debate na
sociedade, uma vez que é um assunto ndo abordado frequentemente. Nesse sentido, a

OMS explana que:

Todas as mulheres tém direito ao mais alto padrio de satde atingivel, incluindo
o direito a uma assisténcia digna e respeitosa durante toda a gravidez e o parto,
assim como o direito de estar livre da violéncia e discriminacéo. Os abusos, os
maus-tratos, a negligéncia e o desrespeito durante o parto equivalem a uma
violagdo dos direitos humanos fundamentais das mulheres, como descrevem
as normas e principios de direitos humanos adotados internacionalmente. Em
especial, as mulheres gravidas tém o direito de serem iguais em dignidade,
de serem livres para procurar, receber e dar informacgdes, de nio sofrerem
discriminacdes e de usufruirem do mais alto padrio de satde fisica e mental,

incluindo a satide sexual e reprodutiva.!%

Por isso, se informar sobre os direitos humanos, saber que a violéncia obstétrica os
viola e conhecer seu conceito e seus tipos, principalmente em meio a uma crise sanitdria,
é essencial para que se possa mensurar a quantidade de mulheres atingidas e a forma
como ocorreu a violéncia. Somente assim é possivel pensar em solugdes, seja em nivel
individual - como a denuincia - ou em nivel coletivo - como a pressdo da sociedade para
a aprovacio de leis de protecdo a mulher no 4mbito da violéncia obstétrica e para a

canalizacido de esforcos para a humanizagédo dos servicos de saude.

Este capitulo estd distribuido em trés tdpicos. No primeiro, tem-se inserido um
breve conceito de violéncia obstétrica e uma introducio sobre o tema; o segundo aborda
198 ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE, 2014, p. 1-2.
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a violéncia obstétrica em contraste com os direitos humanos; e o terceiro, por sua vez,
versa sobre a violéncia obstétrica como dano colateral da crise de satide publica. Por
altimo, tem-se uma conclusio com as consideracdes finais da pesquisa bibliografica.
Com esta estrutura, objetiva-se analisar a incidéncia das implicag¢bes estruturais
acarretadas pela crise pandémica da COVID-19 na concretizagdo do direito a saude das
gestantes e parturientes brasileiras.

A VIOLENCIA OBSTETRICA EM CONTRASTE COM OS DIREITOS HUMANOS

A reproducio humana, vista como aspecto inerente a sociedade na qual se insere
o individuo enquanto animal politico'®®, ndo se estanca na limitrofe vida de cada um,
mas atinge grau de matéria publica, vez que, pela magnitude do tema em si - robusto e
essencial para a vida animal - é inevitavelmente alvo dos mais diversos olhares politicos,
assinalando aos cidaddos e ao Estado — por meio de leis e politicas publicas - direitos
e deveres. Assim, “[...] a esfera da sexualidade contempla desigualdades e opressdes,

conflitos de interesse e manobras politicas”?.

Nesse diapasio, ao longo do vasto trajeto que percorreu a tradicdo juridico-
legislativa neste espectro da vida, foram diversos os tratos destinados a reproducéo.
Entre o ocultismo no qual o tema era dissolvido em tempos mais longinquos - como
na Idade Média, onde as gestantes eram postas em reclusido ao desenvolver sintomas
de gravidez - e o atual estado de protecdo a dignidade das pessoas gravidas, situam-se
diversos momentos histéricos e marcos legais, que muito coincidem com a inserc¢éo
das mulheres no mercado de trabalho. Notadamente durante a Terceira Revoluciao
Industrial, e apds a Declaragio Universal dos Direitos Humanos (1948)%°l. No século XX,
foram diversos os esforcos legislativos de amparo a gravidez, tais como o Pregnancy
Discrimination Act (PDA)?*%?, dos Estados Unidos da América; o Labor Standards Act (Act
No.490f1947),do Japio; e o Sexual Discrimination Act of 1984, da Australia dentre outros.

Nesse sentido, a doutrina juridica e as cupulas politicas ocidentais passaram a
aderir, a partir do Neoconstitucionalismo, a tendéncia de protecio aos direitos sexuais
e reprodutivos, bem como elegem, atualmente, a dignidade humana como principio
nuclear em torno do qual circundam o direito e a politica modernos, fazendo-na
preponderar mesmo diante do historicamente primdrio direito de propriedade. Em
conformidade, bem exprime a doutrina de Sarlet, Marinoni e Mitidiero ao apontar
que “a histdria dos direitos fundamentais é também uma histéria que desemboca no
surgimento do moderno Estado Constitucional”?%.

199 ARISTOTELES, 1991.
200 ANGONESE; LAGO, 2017.

201 5 Declaracio exprime, objetiva e subjetivamente, a necessidade de protecio global a dignidade da pessoa humana,
principalmente por meio do seu artigo 1°, que assim proclama: “Todos os seres humanos nascem livres e iguais em
dignidade e direitos. Sdo dotados de razio e consciéncia e devem agir em relagdo uns aos outros com espirito de
fraternidade.”

202 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 1978.
203 SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2019.
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Diante disso, torna-se elementar para a discussdo rememorar o que sio os direitos
fundamentais. A relagio entre os termos “direitos fundamentais” e “direitos humanos”
costuma ser, por vezes, relegada a um conflito dialético-linguistico, como se estes
carregassem o mesmo significado. O que ha de melhor na doutrina constitucionalista

brasileira diverge, no entanto:

[...] o termo ‘direitos fundamentais’ se aplica aqueles direitos (em geral atribuidos
a pessoa humana) reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional
positivo de determinado Estado, ao passo que a expressio ‘direitos humanos’
guarda relagdo com os documentos de direito internacional, por referir-
se aquelas posigdes juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal,
independentemente de sua vinculagdo com determinada ordem constitucional,
e que, portanto, aspiram a validade universal, para todos os povos e em todos
os lugares, de tal sorte que revelam um cardter supranacional (internacional) e

universal?%%,

Objetivamente, a violéncia obstétrica viola o corpo, a dignidade e a autonomia
individual das vitimas, representando, portanto, ameacga ao direito de liberdade sexual
e reprodutiva, pecas indispensdveis do direito fundamental a satide previsto no sistema
constitucional brasileiro. Estes direitos, nacionalmente decorrentes do principio
republicano da dignidade da pessoa humana (art. 1°, II da Constituicdo Federal), se
inserem na Teoria Geracional de Karel Vasak?®*®® enquanto direitos fundamentais de
22 dimensdo, inclusos no bojo do direito social a saide, que demanda do Estado a
responsabilidade por prestacgdes sociais para sua efetivacdo, como bem expresso pela
redacido do artigo 196 do Diploma Federal, que declara que “saude é direito de todos
e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem [...]
ao acesso universal e igualitdario as agdes e servigos para sua promocgdo, protecio e
recuperacio.’?’ Estes tém, ainda, grande relevancia para o moderno direito a qualidade
de vida, um direito fundamental de 32 dimenséo.

Os direitos sexuais e reprodutivos foram atenciosamente evocados e delineados
- ainda que de modo amplo - pela Conferéncia Internacional Sobre Populacido e
Desenvolvimento, realizada em Cairo no ano de 1994, que assim os definiu:

Os direitos de reprodugdo abrangem certos direitos humanos ja reconhecidos
em leis nacionais, em documentos internacionais sobre direitos humanos e em
outros documentos de acordos. Esses direitos se baseiam no reconhecido direito
bédsico de todo casal e de todo individuo de decidir livre e responsavelmente sobre
o numero, o espagamento e a oportunidade de seus filhos e de ter a informacéo e

os meios de assim o fazer, e o direito de gozar do mais afto padrio de saude sexual e

204 SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2019, p. 311.

205 A Teoria Geracional de Vasak distribui os direitos humanos em subgrupos, separando-os com base no contexto
histérico em que surgiram e na esséncia dos bens juridicos que protegem. Sdo de primeira geracio os direitos
voltados a protegdo da liberdade; de segunda, os que protegem a igualdade; e de terceira os que amparam direitos
relativos a fraternidade.

206 BRASIL, 1988.
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de reproducio. Inclui também seu direito de tomar decis6es sobre a reproducio,
livre de discriminagdo, coergdo ou violéncia, conforme expresso em documentos
sobre direitos humanos. No exercicio desse direito, devem levar em consideracio
as necessidades de seus filhos atuais e futuros e suas responsabilidades para

com a comunidade.?”

A VIOLENCIA OBSTETRICA COMO DANO COLATERAL DA CRISE DE SAUDE
PUBLICA

Compreendendo a magnitude que assumem os direitos sexuais e reprodutivos, e
a forma como estéo intrinsecamente relacionados com a dignidade da pessoa humana,
é possivel abordar, neste capitulo, os impactos da pandemia de COVID-19 sobre estes
direitos, sobretudo no que tange a duas das sequelas mais notdveis: a recorrente pratica

da peregrinacio e a sistematica violagdo do direito de acompanhamento.

A mais perceptivel sequela da pandemia de COVID-19, evidenciada em todos os
paises severamente impactados por esta mazela, é a extrema ocupacio das unidades
de saude. Testemunha-se, desde 2020, uma constante situag¢do de colapso da saude
publica: postos de atendimento, unidades basicas de saide e hospitais — nas redes
publica e privada - oscilam pontualmente entre graus severos e medianos de ocupacéo,
seja nas dreas destinadas a terapia intensiva (UTIs), nas dreas emergenciais ou nas dreas
clinicas. Para fins ilustrativos, a cidade de Teresina (PI) atingiu lotacédo absoluta (100%)
dos leitos publicos de UTI em fevereiro de 2021%°%, assim como Brasilia, que ficou sem
leitos de terapia intensiva para atendimento de criangas em decorréncia da lotacdo?%°.
De modo mais extremo, o estado do Amazonas chegou ao ponto de destinar 46 leitos
clinicos e 13 leitos de UTI do Instituto da Mulher do Amazonas, uma maternidade, para
o atendimento de pacientes com Covid-19%°,

Esta situacio, cadtica por exceléncia, representa, ainda, a producéo do que se pode
denominar danos colaterais. Sdo estes as sequelas estruturais da superlotacio: a escassez
de materiais essenciais para a pratica da medicina - que néo se restringe aos materiais
de combate e prevencido a Covid, mas também alberga a caréncia de itens bdsicos para
o atendimento médico, como os EPIs -, e de espacos de acolhimento e tratamento de
pacientes, o que abrange desde a impossibilidade de adentrar nas unidades de satude
para receber atendimento primdrio a indisponibilidade de locais para o efetivo contato
médico.

Estas sequelas estruturais, que delineiam a um dos mais sensiveis direitos
fundamentais - o direito a saide - um cendrio extremamente angustiante, produzem,

aos seus proprios moldes, sequelas humanas severas, ao tornar inacessivel a milhares
207 pATRIOTA, 1994.

208 31, 2021a.

209 MOURA, 2021.

210 p7, 2021.
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de brasileiras e brasileiros o acesso a assisténcia médica, seja pela impossibilidade do
atendimento em funcéo da escassez de infraestrutura disponivel, de profissionais aptos
ao atendimento, ou mesmo pela inviabilizacdo deste em decorréncia da insuficiéncia de

aparatos de protecéo.

O impacto particular destes danos colaterais no grupo vulneravel aqui em enfoque
- qual seja, o das gestantes, parturientes e puérperas -, por sua vez, pdde ser evidenciado
no estudo “The tragedy of COVID-19 in Brazil: 124 Maternal Deaths and Counting’,

publicado no International Journal of Gynecology and Obstetrics*"

, que averiguou que,
até junho de 2020, 77% das mortes de gestantes e puérperas por COVID-19 registradas

no mundo haviam ocorrido no Brasil.

E evidente, entiio, que, em meio ao caos generalizado, o grupo compreendido por
gestantes, parturientes e puérperas sofre com danos colaterais suis generis. Quanto a
estes, faz-se mister observar que a situagdo se mostra propicia a ocorréncia de duas
modalidades especificas de violéncia obstétrica, as quais serdo abordadas em seguida.

A PEREGRINACAO

A superlotacido ocasionada pela alta demanda de leitos hospitalares de intervencio
cirurgica, terapia intensiva, e internagdo provocada pela pandemia do coronavirus
tornou urgente a reconfiguracdo da disponibilidade dos hospitais e clinicas, que
passaram a dedicar partes exclusivas de suas estruturas para a doenca, 4 medida em

que os indices de contdgio se acentuam.

Isso representa, para o atendimento obstétrico-neonatal, perda de espaco e
pessoal, 4 medida em que as equipes médicas e os leitos passam a ser destinados a
atencio as vitimas do virus??, o que torna possivel inferir que a problematica inicia-se
antes mesmo do parto, quando as gestantes, diante de uma ou sucessivas negativas de
atendimento médico-hospitalar, tém como dnico refigio a migracéo de instituicdo em

instituicéo, até que encontrem amparo médico.

Este quadro, embora aparente ser recorrente, frente a precdria situacdo da
infraestrutura obstétrica nacional*; caracteriza um tipo de violéncia obstétrica, a
peregrinagdo, que, além de oferecer uma gama de riscos a saide do bindmio mée-filho,
tem relevante implicancia no &mbito de seus direitos humanos, por representar entrave
a concretizacio do direito a saude. A violéncia, mesmo que pouco evidente nos debates
publicos, ja tem sua natureza danosa reconhecida pelos tribunais brasileiros, sendo,
inclusive, objeto de a¢gdes?* de indenizacido por danos morais.

2L TAKEMOTO et al., 2015.

212 £ salutar ilustrar esta afirmagéo com o exemplo do que aconteceu em Manaus, quando o aumento das internacdes
por COVID-19 fez com que o governo destinasse aos cuidados da doengca leitos da maternidade Instituto da Mulher
Dona Lindu.

213 RODRIGUES et al., 2015.

214 TIDFT. Acordéo n° 616.518. Civil e Processual Civil. Acédo deIndenizagdo por Danos Morais. Negativa de internacio
a gestante em trabalho de parto. Parto realizado fora das dependéncias do Hospital. Dano moral caracterizado. 2012.
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A VIOLACAO SISTEMATICA DO DIREITO DE ACOMPANHAMENTO

Alémdesta,acrisepandémicapropiciourecorrentespraticasdemaisumaparticular
modalidade de violéncia obstétrica: a violagdo do direito legal ao acompanhamento.
Trata-se de direito resguardado pela Lei n° 11.108/2005%%, conhecida como Lei do
Acompanhante, que promoveu alteracdes na Lei Orgéanica da Satde*® e nela inseriu
o direito das parturientes a presenca de acompanhante durante o ciclo gravidico-

puerperal (trabalho de parto, parto e pés-parto imediato).

Por medo de contdgio pela COVID-19 no ambiente hospitalar, muitos hospitais e
maternidades passaram a restringir o acompanhamento de parturientes e puérperas
no momento do parto e na internacdo pds-parto. Caso emblemadtico que deve ser
rememorado foi o ocorrido em Belo Horizonte (MG), na Maternidade Odete Valadares,
que restringiu, por trés meses, o acesso de acompanhantes aos leitos obstétricos e

neonatais cirurgicos e de internacio?".

Este direito, como qualquer outro, ndo € absoluto. Nada obstante, sua restri¢do no
ambito da pandemia converteu-se, por muitas vezes, em violacéo, posto que realizada
na auséncia da proporcionalidade que é tipicamente requisitada nos casos de limitacio
ao gozo de direitos - fundamentais ou néo.

Ao analisar o cendrio das proibi¢des a presenca de acompanhantes no momento
do parto (hospitalar) realizadas durante a catdstrofe sanitdria trazida pela COVID-19,
porém posteriores a conjectura inicial de desconhecimento cientifico da doenca, é facil
verificar a presenca e a magnitude deste abuso: de um lado, vislumbra-se o direito
ao acompanhamento, indispensdvel para a garantia da dignidade e do bem-estar da
parturiente (além de severamente relevante amanuteng¢io de suaseguranga),acobertado
pela fundamentalidade descrita logo no inciso III do artigo 1° da Constituicdo Federal;
do outro, a inevitdvel presenca de risco biolégico acarretada pela circulagdo do virus
e a extrema abertura para contdgio propiciada pelo exercicio do parto (seja cirurgico
ou natural), que torna o individuo-companhia mais um potencial vetor viral. O abuso,
é digno de grifo, tem nascedouro ndo na suspensio emergencial do acompanhamento,
mas na flagrante falta de razoabilidade ocorrida quando da suspensio da eficdcia deste
direito tdo custoso a dignidade humana, quando hé plena possibilidade de apenas
restringi-lo, o que acaba por converter a pretensa “restricio” em clara violagio.

Isto é dizer: tendo consciéncia do modus operandi do SARS-COV-2 em suas diversas

e similares variantes, e estando a comunidade médico-cientifica ciente dos métodos

de prevencdo disponiveis, que chegam a garantir prote¢do quase absoluta®®. Havendo

215 BRASIL, 2005.
218 BRASIL, 1990.
217 pEREIRA, 2020.

218 0g respiradores do modelo N95 (nacionalmente nomeadas como PFF-2), a exemplo, apresentam fator de filtracio
(fitted filtration efficiency - FFE) superior a 98% para particulas aéreas de tamanho Equivalente as menores particulas
do virus SARS-CoV-2, em dados coletados e publicados pela United States Environmental Protection Agency.
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reais e acessiveis formas de garantir que o(a) acompanhante esteja em plena satude,
livre de infecg¢édo viral - como os diversos tipos de testes que deflagram a presenca do
virus a baixo custo - é de um todo desproporcional que se opte pela direta proibicido ao
acompanhamento em si. A fim de tornar ainda mais explicita a propor¢édo que assume a
problemadtica, é vdlido mencionar que foram estes os tdo irrisérios valores interpostos
entre a pessoa parturiente, sua dignidade e seus direitos a liberdade reprodutiva e ao
bem-estar:

Tabela 1 - Aparatos relevantes para a prevencio do contdgio por Covid-19 em ambientes

hospitalares
Nome do Item Preco Médio de Finalidade e Potencial Preventivo
Mercado
Respirador N-95 US$ 0,68 a US$ 3,40 Filtragdo superior a 98% das particulas de SARS-CoV-2%19
(PFF-2)
Prote¢do cumulativa ao uso de mdscaras, relevante
Face Shield US$ 5,00 a US$ 19,00 | para manter a face, bem como o respirador, livre de
goticulas e liquidos.
Prote¢do cumulativa ao uso de mdscaras, relevante
Avental Cirtirgico R$ 1,14 a R$ 48,00 para manter o corpo, bem como as roupas, livre de
goticulas e liquidos.
Teste rapido Detecta a resposta imunoldgica ao virus, ou seja,
COVID-19 de R$ 83,00 a R$ 250,00 | os anticorpos IgM (contato recente ao virus) e IgG
sorologia (IGM e IGG) (contato mais antigo ao virus).
Tem finalidade diagnéstica, considerando que, por
Teste RT-PCR R$ 150,00 a R$ meio dele, é possivel detectar uma parte do RNA
203,00 especifico do virus.
Fonte: Tabela Autoral
CONCLUSAO

Apds a andlise da pesquisa bibliografica e da conjuntura nacional, concluiu-
se que a precariedade estrutural da rede brasileira de satude, no correr da pandemia
de COVID-19, lesou os direitos humanos das parturientes, gestantes e puérperas, ao
criar terreno fértil para a pratica da peregrinacgido. Para além disso, a negligéncia - em
relacdo a estas pessoas - por parte do Estado e das institui¢des de satde, culminou, com
a chegada da pandemia, em sistematicos incumprimentos da Lei do Acompanhante.

219 Segundo pesquisa da United States Environmental Protection Agency.
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Noparticularcontexto,tornou-seevidente que assucessivaslimitacdesaassisténcia
médica e a liberdade de escolha das vitimas ocorreram de forma desproporcional e
irrazodvel, vez que derivam diretamente do desleixo médico e estatal para com essa
categoria particularmente vulneravel, evidenciado pelo ndo despendimento de atengio
especial as gestantes, puérperas e parturientes durante a calamidade sanitdria. A
ausente atencio, por sua vez, deu lugar a perda de espacos cruciais nas institui¢cdes de
saude, seja pela caréncia de atendimento médico ou pelo ilegal desacompanhamento
compulsdrio, caracterizando violagdes ao seu direito a satide e a sua dignidade, direitos

humanos resguardados nacional e internacionalmente.

Desse modo, abrir espago para que a violéncia obstétrica se materialize é
condendvel porque, muito embora a pandemia de COVID-19 demande peculiar grau
de esforcos estruturais e humanitarios, ndo torna plausivel, justificavel ou menos
gravoso que sejam olvidadas as demais categorias de enfermos e condicionados que
dependem da ateng¢ido médica. Além disso, € irrazoavel que sejam restringidos direitos
tdo elementares a dignidade humana quando é possivel que se atinja os fins praticos
almejados com esta restricdo - a reducédo dos riscos de contdgio, no caso — por meios
diversose menos gravosos,respeitandoanecessidadede que o Estadomantenha-se firme
em seu compromisso de protecdo aos Direitos Humanos das gestantes, parturientes

e puérperas, em busca da concretizacdo do direito a satide e da dignidade humana.
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PESSOAS SEM DOCUMENTOS DE IDENTIFICACAO CIVIL E O DIREITO
A VACINACAO CONTRA A COVID-19

Fabielle Sousa Silva??°

INTRODUCAO

O presente capitulo analisard o cendrio cadtico vivenciado pelas pessoas que

ndo possuem documentos de identificacdo civil e ndo conseguem acesso a
vacinacdo contra a Covid-19, doenca que arrastou o mundo todo para uma pandemia
devastadora. O objetivo central do estudo é dar visibilidade para essas pessoas, que ja
viviam em uma situacgdo de vulnerabilidade e agora se encontram ainda mais expostas,
carecendo de maior protecéo.

O trabalho serd dividido em trés partes, possibilitando que o tema seja exposto
com um encadeamento de ideias e proporcione uma melhor compreensibilidade ao
leitor. Na primeira parte, serda apresentada a base para o entendimento sobre o virus
SARS-CoV-2 e a Covid-19, causa da aterradora pandemia que corre nos quatro cantos
do mundo, seguido pela exposicdo da necessidade de cuidados primordiais para evitar

a infeccdo do virus, com a vacinagdo como cerne.

Na segunda parte, expor-se-a a vivéncia dos grupos marginalizados da sociedade
com maior evasio do direito a cidadania, fruto da falta de documentos civis. Sao eles:
pessoas de baixa renda econdmica, moradores de rua, indigenas, refugiados e apatridas.

Na terceira e ultima parte, destacar-se-a o direito a saude, direito fundamental
presente na Constitui¢cdo nacional e na Declaragio dos Direitos Humanos e os cuidados

das organizag¢des governamentais e mundiais para colocar em prética a letra da lei.

Quanto a metodologia, serd realizada uma pesquisa analitica, qualitativa,
fundamentada por trabalhos cientificos, noticias jornalisticas em jornais de relevancia

nacional e plataformas governamentais.

A PANDEMIA DA COVID-19 E A IMPORTANCIA DAS VACINAS NO COMBATE A
DOENCA

A realidade da populagio mundial mudou drasticamente, apds a repentina
pandemia que assolou todos os continentes em um curto periodo de tempo. Intitulada
Covid-19, a doenca que pegou todos desprevenidos é causada pelo SARS-CoV-2,
popularmente conhecido como coronavirus, que ¢ um betacoronavirus descoberto em

pacientes com pneumonia na cidade de Wuhan, provincia de Hubei, China, em dezembro
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de 2019%?!, A Pandemia da Covid-19, foi decretada pela Organizagdo Mundial da Saide
- OMS, dia 11 de marc¢o de 2020, devido ao crescimento do nimero de casos e mortes
em diferentes lugares a cada dia**?. Embora a doencga fosse até entdo desconhecida, é
de conhecimento cientifico que o contdgio de doencas por virus se origina a partir do
contato direto, como “um aperto de méo (seguido do toque nos olhos, nariz ou boca),

por meio da tosse, espirro e goticulas respiratdrias contendo o virus”?%.

A manifestacido dos sintomas da-se em variados niveis, indo de quadros leves (com
a presenca de tosse, dor de garganta ou coriza, seguido ou ndo de anosmia, ageusia,
diarreia, dor abdominal, febre, calafrios, mialgia, fadiga e/ou cefaleia) a quadros
criticos (apresentando sepse, sindrome do desconforto respiratério agudo, insuficiéncia
respiratdria grave, disfuncdo de multiplos drgidos, pneumonia grave, necessidade de
suporte respiratdrio e interna¢des em unidades de terapia intensiva), havendo ainda
quadros assintomaticos, quando o teste do paciente para Covid-19 d4 positivo, porém
o organismo ndo manifesta nenhum sintoma??*. Em vista disso, medidas de segurancga
foram implantadas, como o uso de madscaras, distanciamento social, higienizacio
frequente das méaos e ambientes, isolamento e quarentena por parte de quem apresentou
sintomas, casos clinicos ou que tiveram contato com aqueles, enquanto cientistas do
mundo todo se desdobravam para explorar esse novo virus e desenvolver possiveis

tratamentos para a moléstia contemporanea??®,

Tal calamidade assolou todos os povos, e consequentemente, atingiu com maior
intensidade as classes menos favorecidas e marginalizadas da sociedade. A saude publica
entrou em colapso, uma vez que ji era sobrecarregada com os demais casos de outras
enfermidades, até mesmo os servigos particulares de saide nido conseguiam suprir a
demanda dos adoentados. Passou-se um periodo de quase um ano, até que os cientistas
apresentassem vacinas verificadas com um grau de eficicia e seguranca relevantes
para frear a disseminacdo do virus. O primeiro pais do Ocidente a iniciar a vacinacgao
contra a Covid-19 foi o Reino Unido, a partir do dia 8 de dezembro de 2021%%¢, Atrasado
em relacdo aos demais, o Brasil somente comecgou essa empreitada no dia 17 de janeiro
de 2021?%*, Além da dificuldade para os governos investirem nas vacinas, outra questao
problematica para sua aderéncia, é que muitos cidaddos fazem parte ou se deixam
influenciar por movimentos antivacina, impulsionados hodiernamente pelas redes-
sociais e sua rapida tecnologia de compartilhamento de informacgdes, alegando que as
vacinas causariam comorbidades em quem as tomassem. Infelizmente, a disseminacéo
desse tipo de pensamento atrapalha o processo de recuperacéo da sociedade. Todavia, o
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resultado positivo de campanhas de vacinagéo passadas é palpdvel, como a erradicagio
da variola e da poliomielite??.

Embora a eficdcia de protecéo integral nédo seja alcancada por nenhuma vacina,
sua atuacgdo € benéfica em uma proporcio suficiente para conter a proliferacdo da
contaminacéo. Logo, vacinar-se é um ato de protecgdo para si e para a comunidade. A
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (Anvisa) autorizou quatro vacinas para o uso
no Brasil: CoronaVac, AstraZeneca, Pfizer e Janssen. Comparar a eficicia das vacinas
somente confunde e desestabiliza a percepg¢do das pessoas, visto que todas ja foram
testadas cientificamente e aprovadas pelos institutos responsaveis®?°. No tempo atual,
as mortes por Covid-19 no Brasil, abrangem prevalentemente os nédo vacinados. Essa
apuracio foi fruto de um estudo realizada por pesquisadores da Universidade de Sao
Paulo (USP) e da Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho (Unesp). O
Butantan vacinou a populacdo adulta da cidade de Serrana, em Sao Paulo, através do
estudo de eficiéncia Projeto S, e teve como resposta a diminuicdo de 80% no niimero de
casos sintomaticos, de 86% nas internacdes e 95% nos 6bitos causados pela Covid-19.
E considerével lembrar, que a queda dos casos devido a vacinagiio consequentemente
influencia na baixa de infeccdo até mesmo daqueles que ndo tomaram a vacina, jd que a

circulagao do virus diminui®*°.

Com a indispensabilidade de criar diretrizes para orientar os Estados e municipios
em relacdo a vacinagdo, o Ministério da Saude (MS) criou um plano nacional, que é
feito em edicdes, visando estar sempre atualizado sobre as informacodes referentes a
pandemia. As demandas do governo sédo abarcadas pelo Sistema Unico de Saude (SUS),
que estabelece alguns critérios bdsicos para o acesso dos cidaddos, como documentos
civis que comprovam a existéncia da pessoa fisica. Todavia, nem todas as pessoas
possuem sequer o registro de nascimento, requisito primordial para a retirada de outros
documentos, como a carteira de identidade (registro geral) e o cadastro de pessoa fisica
(CPF), complicando o ingresso nas bases de saude.

A EVASAO DO DIREITO A CIDADANIA PELA FALTA DE DOCUMENTOS DE
IDENFICACAO CIVIL

Desde o nascimento, a pessoa adquire a personalidade civil, de acordo com o art.
20 do Cdédigo Civil de 2002, Lei n°® 10.406/20022% (BRASIL, 2002), momento em que
passa a ser detentora de direitos e deveres. A Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, no papel de norma juridica com maior poder hierarquico, nomeia em seu artigo

1° os seus fundamentos, dentre eles a cidadania e a dignidade da pessoa humana. O
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artigo 5° da Constituicdo, assegura a igualdade de todos perante a lei, garantindo a
inviolabilidade a vida, o bem essencial a que se deve cuidado primordial, seguido pelo

artigo 6° que define os direitos sociais, tendo a satide como um deles?2.

Sem embargo, é necessdrio que sejam feitos registros formais para que o Estado
tenha conhecimento da existéncia da pessoa e passe a assegura-la. O primeiro deles é o
registro de nascimento, que teve sua gratuidade asseverada pela Lei n® 9.534/1997, que
alterou o artigo 30 da Lein® 6.015/73, que dispde sobre os registros puiblicos e acrescenta
inciso ao art. 1° da Lei n® 9.265, de 12 de fevereiro de 1996, que trata da gratuidade dos
atos necessarios ao exercicio da cidadania?®3.

Nada obstante, a existéncia das leis por si s6 ndo é capaz de resolver todos os
problemas. Ainda se encontra um grande numero de pessoas que nido tem acesso sequer
ao direito basilar de ser reconhecido perante a sociedade e o Estado. A pobreza é o
carro chefe dos fatores que estdo associados a essa deficiéncia social, seguida da falta
de informacéo. O ideal seria que as pessoas fossem registradas logo nos seus primeiros
dias de vida. No entanto, o distanciamento entre o local de nascimento e o cartdrio acaba
sendo uma barreira para muitos®*‘. Os nascimentos que ndo sio registrados no mesmo
ano de sua ocorréncia ou no primeiro trimestre do ano subsequente, sio denominados
sub-registro. Esse parametro é importante para averiguar a quantidade de recém-
nascidos que ainda ndo se encontram reconhecidos como cidaddos no pais e servir de
impulso para a resolucido dessa situagdo?%,

No Podcast do portal G1, “O Assunto”, no episédio “Brasileiros sem documento -
os verdadeiros invisiveis”, a jornalista Renata Lo Prete, com a colaboracido de Gabriel de
Campos e Ana Fldvia, relata circunstincias vividas por Maria Helena Ferreira da Silva,
agricultora de 70 anos, moradora do interior do Parand, que teve sua vacinacgdo contra
a Covid-19 barrada no posto de satude, por ndo ter documentos de identificacio civil*®.
Esse é apenas um entre os milhares de relatos vividos pelos brasileiros que foram
privados do imunizante que lhes protegeriam diante dessa pandemia.

Além dos cidadios de baixa renda, moradores de cidades do interior dos Estados,
outros grupos compartilham o mesmo problema. Os moradores de rua que, pela sua
condicio de vida, possuem menos acesso ainda aos direitos que deveriam abracar todos
os povos, também néo portam documentos de identificacéo, ou por ja terem perdido, ou
por nem mesmo terem feito seus registros. Em Fortaleza, capital do Cear4d, as pessoas
em situacdo de rua, foram enquadradas como primeiro grupo prioritdrio na quarta
fase da vacinagdo contra o novo coronavirus. Porém, ndo foi levado em conta a falta
de documentos por parte desses individuos, que tiveram problemas no momento de
tomar a vacina. A falta de higiene basica e a consequente impossibilidade de que essas
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pessoas consigam praticar as normas de seguranca necessdrias para se protegerem, as
tornam extremamente vulnerdveis a contaminacgio do virus, por isso, ter agilidade na

sua vacinacgio é de maxima necessidade®".

Outro grupo vulneridvel as infeccdes, classificado como prioritirio para a
vacinagdo da Covid-19, é o dos indigenas. Algumas doengas acometem grande parte da
comunidade indigena, como tuberculose, hepatite B, maldria, hipertensio e diabetes,
que, somadas a Covid-19 podem complicar ainda mais o quadro clinico. Apesar de ter
sido um dos primeiros grupos a iniciar a imunizacgio, logo apds a Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitdria (Anvisa) ter aprovado o uso emergencial da Coronavac, vacina
da Sinovac fabricada pelo Instituto Butantan, e da vacina de Oxford/AstraZeneca,
produzida no pais pela Fiocruz, sé foram inclusos no grupo prioritario da campanha
de vacinagdo, aqueles que vivem em terras indigenas demarcadas e que sdo atendidos
pela Secretaria de Saude Indigena do Ministério da Satude, apenas estes também foram
inclusos na contagem de 6bitos por Covid-19 na populacio indigena. Os indigenas que
ficaram de fora e moram em outras dreas, urbanas e rurais, somam mais da metade da
populacio indigena do pais. Em consequéncia dessa deciséo, os indigenas que habitam
no estado do Rio Grande do Norte ndo receberam aimunizacéo, pois ndo vivem em terras
demarcadas. Logo, a campanha falhou drasticamente no planejamento da imunizagio
desse grupo, que foi tratado com discriminacéo pelo governo federal, uma vez que o

mero fato de nio morar em uma aldeia ndo desconfigura a sua naturalidade®®.

Os indigenas sédo detentores dos direitos que lhes sédo especificos na Constituicédo
Federal, tanto quanto dos demais direitos pois sdo cidaddos plenos. Referente a
documentacéo badsica, eles tém poder de escolha para fazer ou nédo o registro civil de
nascimento e a documentacgédo bdsica, como também de escolher seus nomes conforme
suas tradi¢des. Porém, a adesdo dos indigenas aos registros néo é alta, o que se torna
mais um empecilho ao acesso aos atendimentos publicos de satide?*.

Visto que, no atendimento as necessidades do préprio “povo” o governo federal
deixa lacunas abertas, o tratamento aos refugiados e apdtridas residentes em solo
brasileiro, por conseguinte, é ainda mais escasso. Suas condi¢des de vida sdo precarias,
pois a falta de documentacio oficial impede que eles consigam empregos legalizados
e acesso aos direitos fundamentais. Um relatério divulgado pelo Alto Comissariado
das Nag¢des Unidas para Refugiados (ACNUR), em 22 de junho de 2021, indicou que
“os planos nacionais de imunizagdo em 157 paises careciam de ‘clareza’ na cobertura
antecipada para pessoas que nio tém prova legal de sua identidade”. Conquanto, os
governos ndo tenham o costume de incluir os apatridas em seus planos de vacinacéo,
essa acdo se impde como imprescindivel no contexto atual da pandemia para o alcance

de resultados significativos na amenizac¢ido dessa moléstia pelo mundo. Essa populagio
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se encontra fragilizada, uma vez que atingidos por comorbidades, ficam com medo de

procurar assisténcia das autoridades e acabarem sendo deportados?#°.

A somatéria de todas essas pessoas negligenciadas impacta diretamente no
retardamento do controle da pandemia da Covid-19, indo contra o que pelo menos
deveria ser um desejo de interesse mundial: resguardar os direitos humanos, os quais
foram adquiridos com muito esforco no decorrer dos tempos, pois, defendendo o direito

do préximo, conserva-se o seu proprio.

O RESGUARDO DO DIREITO A SAUDE E AS ACOES DE ENFRENTAMENTO A
PANDEMIA DA COVID-19

A humanidade sentiu na pele os desastrosos efeitos causados pelo menosprezo a
prépria raca, urgindo no pds-guerra, a criagcdo de uma Organizacdo que zelasse pela
vida humana. Esséncia que deu origem a elaboragdo da Carta das Nagdes Unidas,
documento de fundacio das Organizacdes das Nagdes Unidas, e logo em seguida, em
1946, a instituicdo da Organizacdo Mundial da Satde?*’. Na época atual, a saude, tanto
fisica, quanto mental, abrange virios elementos essenciais ao ser-humano, como a
alimentacédo, a habitacio, a segurancga, e outros, que constroem um ideal de dignidade
humana, como expressos no artigo 25 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH):

Artigo 25.1. Todo ser humano tem direito aum padrio de vida capaz de assegurar-
lhe, e a sua familia, saide e bem-estar, inclusive alimentac¢do, vestudrio,
habitacdo, cuidados médicos e os servicos sociais indispensaveis, e direito a
seguranca em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros
casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.
2. A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia especiais.
Todas as criangas, nascidas dentro ou fora do matriménio gozario da mesma

protecio social.**?

No Brasil, a Reforma Sanitdria, uma reforma democratica contra a ditadura no
inicio da década de 1970, estabeleceu o caminho para o desenvolvimento do direito a
saude no pais. Os conceitos de satide foram atualizados e um novo modelo de satude foi
posto em debate na 82 Conferéncia Nacional de Satude (82 CNS), em 1986. A Constituicédo
Federal brasileira, traz expresso no seu artigo 6°, a saude como um direito social, e no
artigo 23, o cuidado da saude e assisténcia publica, da protecio e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia como responsabilidade comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios?®. E notério que, o instrumento que sustenta a base da
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satide no Brasil é o Sistema Unico de Satuide (SUS), que tem suas diretrizes especificadas
na parte sobre seguridade social da Constituicdo Federal, entre os artigos 196 e 20024,

dispondo no primeiro:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acBes e servicos para sua
promoc¢do, protecdo e recuperagao.

Para além da Constituicdo federal, algumas leis discorrem acerca da satide. Como
aLein®8.142,de 1990%*%, que consagra a participacdo da comunidade na gestdo do SUS e
sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros na area da saude;
e a Lei n® 8.080, de 1990%%¢, que regulamenta os servigos de satude ressaltando o dever
do Estado na promocéo da saude, zelando pela sua qualidade de direito fundamental do

ser humano?¥.

O ordenamento juridico brasileiro estd repleto de principios e leis que cobrem
o direito a saude. Resta, ao governo federal, tomar posse do seu dever e colocar em
pratica as a¢des substanciais referentes aos direitos dos cidaddos. No tocante ao triste
cendrio vivenciado atualmente na pandemia da Covid-19, o governo absteve-se em
momentos cruciais, passando mensagens contraditdrias e confusas para a nacédo. No
inicio da explosdo da pandemia, o governo federal almejava concentrar o poder para
reger sozinho sobre as normas relativas a pandemia. Entretanto, o Supremo Tribunal
Federal (STF), decidiu que os Estados e Municipios poderiam legislar sobre as medidas
a serem tomadas em seus respectivos campos?*®. Com as tentativas frustradas do
governo federal em boicotar as medidas de seguranga para a satde nacional, os Estados
e Municipios foram os grandes benfeitores nesse cendrio, na medida do possivel, pois

ndo tiveram o suporte necessdrio da parte do governo federal.

No caso da senhora, Maria Helena Ferreira da Silva, relatado no item 3, que néo
conseguiu tomar a vacina por ndo dispor dos documentos exigidos pelo posto de satude,
felizmente conseguiu tomar a primeira dose de imunizagio, meses depois, através de
uma ac¢io da Defensoria Publica do Estado do Paran4?*®. A institui¢cdo vem se mostrando
presente junto as pessoas sem registro civil na busca pelo minimo direito a cidadania.
Em matéria do portal da prépria instituicédo, a Defensoria Publica do Estado do Ceara,
explana a situacio atravessada pelos moradores de rua sem documentacio e as medidas
usadas para auxilid-los. Foram realizados mutirdes para a emissdo da documentacéo
necessdria para que os moradores de rua pudessem tomar a tido esperada vacina, com
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a participacdo do Nucleo de Direitos Humanos e Ac¢des Coletiva da Detfensoria, do
Governo do Estado e Prefeitura de Fortaleza?°.

A matéria intitulada “Como o SUS estd garantindo vacinagdo e assisténcia para
a populacio em situacdo de rua em tempos de pandemia?”, apresentada no portal do
Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude (CONASEMS), comunica que
0 Municipio de Sao Paulo, o mais populoso da América Latina, vem enfrentando os
reflexos da pandemia que atingem os moradores de rua, com o programa Consultério
na Rua, do SUS. A principal estratégia tomada pela Secretaria Municipal de Saude foi
aumentar a quantidade de profissionais da saude trabalhando nesse programa em
70%, resultando em um adicionamento de 299 profissionais. A equipe de profissionais
envolvidos é constituida por pessoas que ja vivenciaram a condi¢cdo de morador de rua,
dando um aspecto de maior colaboracio a esse grupo. O programa consiste em alcancar
as pessoas através de parte dos profissionais da saude atuando na rua e outra parte
atuando em estabelecimentos de suporte, buscando pessoas que sejam portadoras de
comorbidades que podem causar complicagdes em conjunto com a infeccédo do virus

SARS-CoV-2 e tratando os que se encontram doentes?>.

No tocante a populacio indigena, a Fundacdo Nacional do Indio (Funai), que
tem como designio a protecdo dos direitos dos povos indigenas brasileiros, também
promove movimentos em prol do cadastro documental dos indigenas, motivando a
populacio e custeando os gastos envolvidos no processo de retirada da documentacio,
para que tenham mais facilidade no acesso a saude e aos demais direitos que lhes sdo
devidos?®*. A organizacido lancou uma cartilha apresentando as a¢gdes promovidas no
contexto da Covid-19 relativas ao monitoramento da satide indigena na pandemia, como
dialogar com o indigena e com a sua comunidade, quando possivel, de preferéncia, por
telefone, buscando conhecer as condi¢des das familias que possuem algum membro
atingido pela doencga e em sequéncia comunicar a secretaria municipal e a secretaria
estadual as informacdes adquiridas, para que deem sequéncia nas ac¢des do plano de
contingéncia. Em situacdo da nédo existéncia de planos municipais e estaduais que
englobem a populacédo indigena, a Funai tem como incumbéncia, articular agdes com
esses Orgaos?.

Consciente do desmazelo que assola os refugiados e apatridas, o Alto Comissariado
das Nagodes Unidas para Refugiados (ACNUR) tem sido incisivo ao cobrar dos paises
o acolhimento desses grupos nas campanhas de vacinagdo contra a Covid-19. A
organizacdo delibera as atividades de imunizagdo com os programas nacionais de
imunizacgdo, autoridades de saude, parceiros de satide, UNICEF e OMS, porém néo
tem propriedade técnica para executar diretamente os servicos de vacinagdo. Mike
Woodman, oficial sénior de satide publica do ACNUR, afirma que a responsabilidade
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das campanhas de vacinagdo e dos resultados referentes a saude publica sdo das
autoridades nacionais. Com o incentivo do ACNUR, 51 paises dos 90 que haviam
desenvolvido estratégias nacionais de vacinacédo contra a COVID-19 até 29 de Janeiro
de 2021, incluiram refugiados em seu plano de vacina¢do?*. A incessante busca para que
ninguém fique para trds continua, pois como nas palavras da chefe da Se¢do de Saude
Publica do ACNUR, Ann Burton: “Enquanto a pandemia permanecer fora de controle

em algum lugar, ela serda uma ameacga para todos em todos os lugares”?®,

CONCLUSAO

Diante do que foi coletado e reunido neste trabalho, para o aclaramento de
como as pessoas vulneraveis que ndo possuem nenhum documento de identificacdo
civil estdo sendo enquadradas nas atuacgdes dos programas publicos de satide que se
destinam a proteger a sociedade e minimizar as sequelas trazidas pela Covid-19, obteve-
se como apuramento que o atual governo federal dificultou e retardou os cuidados com
a populacido geral desde o desabrochar da pandemia da Covid-19. Gracas a deciséo,
determinada pelo STF, de que a responsabilidade de delegar as atribuicdes referentes
aos cuidados para evitar o contdgio do virus SARS-CoV-2, fosse compartilhada com os

Estados e Municipios, o pais conseguiu sair do lugar, mesmo a pequenos passos.

Através de planos de vacinacdo atualizados periodicamente, foram nomeados
grupos prioritdarios (compostos por pessoas com maior grau de vulnerabilidade) para
receber as primeiras doses de imunizacdo. No entanto, ainda ficou de fora, grande
parte da populacéo, que se encontra marginalizada. Pessoas de baixa renda econdmica,
moradoresdointeriorcomdificuldadesdelocomocioeescassocontatocominformacodes
seguras, moradores de rua, indigenas, refugiados e apatridas, ocuparam mais uma vez a
posicio de invisiveis frente aos olhos do governo. Além de estarem em condi¢des de vida
lastimosas, o bonus de nio terem sequer registros civis que comprovem sua existéncia
perante o Estado, o arrastam para além da margem da sociedade, impossibilitando que
sua cidadania seja tateada, que seus direitos basicos e fundamentais sejam alcancados,
frustrando os principios e leis que permeiam o ordenamento juridico brasileiro e as

organizag¢des de alcance mundial que zelam por eles.

Todavia, o conjunto de a¢cdes promovidas por instituicdes como as defensorias
publicas e organizacdes como a ONU, agindo através do Alto Comissariado das Nacdes
Unidas para Refugiados (ACNUR), realizam e impulsionam interven¢des para que as
pessoas isentas de documentos legais de identificacdo consigam tirar seus registros civis
e pegar para si o que ja é seu de direito. Pequenas etapas se somam e fazem a diferenca
na vida de pelo menos alguns povos. Em vista disso, é necessdrio que as campanhas de

procedimentos para retirada de documentos que comprovem a existéncia civil desses
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individuos, sejam fomentadas recorrentemente, para que quando se apresentar uma
situagdo de calamidade mundial, como aconteceu com a explosido da Covid-19, os paises
estejam melhores preparados para lidar com os fatos que se sucederem. Para abrandar
o cendrio atual, na realidade do covid-19, urge que o governo se mostre prestativo com

a sociedade, apoiando as iniciativas dos Estados e Municipios.
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DIREITOS HUMANOS ESTAGNADOS:
O CENARIO PANDEMICO E A PERMANENCIA DA PARALISIA ESTATAL

Geovanna da Silva Dias?%

Iago Sampaio de Oliveira®’
INTRODUCAO

E indubitdvel que os Direitos Humanos surgiram como uma forma de assegurar
o minimo existencial e garantir a dignidade da pessoa humana, possuindo
aplicabilidade e efeitos imediatos. Os chamados Direitos Humanos estéo positivados na
Constituicdo Federal de 1988.

Com a vigéncia da Constituicdo Cidada no Brasil, os Direitos Humanos ganharam
presenga no cédigo, agora, denominados de Direitos Fundamentais. Os direitos

fundamentais estédo presentes no Titulo II, do artigo 5° ao 7°, do texto constitucional.

Entretanto, apesar do seu vislumbre formal, tais direitos ndo vém sendo aplicados
efetivamente na pratica, deixando, assim, parcela da populacio desassistida pelo Estado.
Com o surgimento da Covid-19 essa situacéo foi potencializada frente ao aumento da
vulnerabilidade social e os desassistidos encontravam-se cercados pelos anseios da
desigualdade, que antes j4 se fazia presente, mas, com a chegada do virus essa diferenca

sO se acentuou.

Como exposto adiante, casos repercutiram bastante na midia brasileira e, apesar
do impacto, nenhuma medida eficaz foi tomada pelas autoridades competentes. Nesse
cendrio surgem alguns questionamentos, bem como: “Direitos Humanos para quem?”.
Apesar da prépria escrita sugerir universalidade, na pratica, observa-se que parte da
populacéio é esquecida frente ao minimo assegurado.

CENARIO BRASILEIRO: SOLIDA DESIGUALDADE

E perceptivel a grande discrepancia que existe entre as classes sociais no Brasil,
sendo consequéncia direta do passado colonial, um verdadeiro abismo de desigualdades
foi construido e mantido através do tempo. Com isso, é cristalino concluir que existe um
grupo social tocado pela miséria, resultado do desnivelamento econémico presente na

extensio de todo territdrio brasileiro.

As pessoas que estdo nas camadas sociais mais baixas estdo sujeitas a condi¢des
de marginalizacdo social e situacdo de maior vulnerabilidade, expostas a circunstancias
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menos favoraveis. Para entender quem séo os sujeitos que estdo em situagéo vulnerdvel é
necessario compreender o que € a extensio conceitual da pobreza e sua aferi¢do. Muitas
sdo as variantes que definem quem séo os individuos que vivem na pobreza. A Comissio
Econdmica para a América Latina e o Caribe, comissdo regional responsavel pela
promocéio de desenvolvimento econdmico da América Latina e por reforcar as relagdes
existentes entre os paises pertencentes ao territdrio latino americano e também outras
nacgdes, define a pessoa pobre como um individuo que ndo tem renda para garantir uma
dieta diaria de 2.200 calorias. O Banco Mundial, por exemplo, define como pobres as
pessoas que sobrevivem tendo renda mensal per capita inferior a 499,00 reais, e as

pessoas em extrema pobreza vivem com renda menor que 178,00 reais por més*8.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, observando a Sintese dos
Indicadores Sociais e a concep¢do da pobreza medida pela linha de US$ 5,5 PPC -
paridade do poder de compra - e a pobreza extrema sendo mensurada por US$ 1,90 PPC,
indica que no ano de 2019 havia cerca de 24,7% da parcela que compdem a sociedade
brasileira vivendo em situacdo de pobreza, e 6,5% da populacio em condigdes de
extrema pobreza®**®. Os dados sdo preocupantes e reafirmam o abismo de desigualdade

que se mantém desde o principio da formacéo estrutural do Brasil.

No ano de 2020, o Brasil passou a enfrentar mais um desafio que impactou
diretamente no nivel de desigualdade social: a pandemia. Devido a falta de eficiéncia
dos drgidos competentes no combate da COVID-19 o cendrio antes precdrio passou a
realcar as desigualdades ja presentes na realidade brasileira, aumentando o nimero de
pessoas vulneraveis e vitimas da pobreza.

REFLEXOS DA VULNERABILIDADE

Com a instauracio da pandemia no territdrio brasileiro, as instituicdes mostraram
como sdo frageis, e essa fragilidade ultrapassa os limites dessas entidades atingindo
a sociedade como um todo, pois, afinal, sdo essas instituicdes que deveriam garantir
o minimo existencial. Os impactos acarretados pelo virus tiveram graus dispares de
efeitos negativos nas diferentes camadas sociais, sendo os sujeitos que compdem os

grupos que estdo abaixo da linha da pobreza os mais prejudicados.

Hodiernamente, é discutivel o inciso III do art. 1° da Constituicdo Federal de 1988
que, em sua composic¢do, positiva que a Republica Federativa do Brasil possui como um
de seus fundamentos a valiosa dignidade da pessoa humana®®°. Serd que o dispositivo
supracitado possui real efetividade? Tristemente, a realidade nos convida a presenciar
pessoas sobrevivendo em meio 4 miséria, em condic¢des de vida insustentdveis e sujeitas

a insipiéncia estatal.

258 CARRANCA, 2021.
259 BRASIL, 2020.
260 BRASIL, 1988.
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A BBC News trouxe, no ano de 2021, uma matéria que apresentava um relato de
uma jovem made que foi presa no inicio desse mesmo ano. As autoridades responsaveis
pela interceptagdo alegaram que a jovem, de 24 anos, tinha furtado dois pedacos de
picanha e uma lamina de barbear?fl. O chamado furto famélico, na doutrina, é entendido
como um furto em que o agente subtrai recursos, como medicamentos ou alimentos, que
possam oferecer suporte em sua condicdo de subsisténcia, ou na de outrem. O conceito
anterior se conecta a concepg¢io de estado de necessidade, positivado no artigo vinte e
quatro do Cédigo Penal brasileiro.

Infelizmente, o caso da jovem mae ndo é um fato isolado, muitas sdo as ocorréncias
de acontecimentos semelhantes. Em situacdes como essa é necessario que se haja uma
percepc¢io global com um prisma social e muito mais humano. Além disso, é importante
compreender também quais as razdes que influenciaram e serviram de estopim para
tais delitos.

As consequéncias da punigdo estatal transpassam o individuo que cometeu o
delito, a pena chega também a familia do agente. Assim, a familia também se torna
institucionalizada pelo Estado e, de forma lamentavel, sofre das san¢des de um
mecanismo que pouco se preocupa com a condicdo de vulnerabilidade dos sujeitos
agentes do delito e de suas familias.

A CRIMINOLOGIA E O PRINCIPIO DA CO-CULPABILIDADE

Precedentemente, é importante mencionar que o principio da universalidade dos
direitos humanos sintetiza a ideia de uma aplicacdo uniforme e global de tais direitos.
Entretanto, apesar das inumeras divergéncias que surgem acerca dessa aplicacéo,
haja vista o fato da colisdo entre o principio dito alhures e as questdes eminentemente
culturais de cada regido, é pacificado o entendimento de que os direitos humanos

surgiram como uma base para garantir e assegurar o minimo existencial amplamente.

Ainda que a noc¢do de universalidade esteja atrelada aos direitos humanos tal
concepc¢do nido encontra respaldos na realidade, e é irrefutdvel que o surgimento da
SARS-CoV-2 juntamente com a paralisia estatal se tornaram grandes potencializadores
da perpetuacdo desse cendrio intoleravel. Com o exposto faz-se importante ressaltar
as contribui¢cdes dos estudos no que diz respeito ao principio da co-culpabilidade na
seara criminal. De anteméo, é importante salientar que esse principio ndo encontra-
se positivado no ordenamento juridico brasileiro, o que gera grandes divergéncias
doutrindrias.

Em sintese, de acordo com o principio supracitado, uma das consequéncias da
inércia estatal € o aumento da criminalidade. Tendo em vista que é dever do Estado
prestar assisténcia, assegurar a dignidade da pessoa humana e garantir a seguranca,
surge, ao lado da sua inércia, a responsabilizacdo concorrente com a do infrator. Nesse
sentido Rogério Greco declara:

261 MACHADO, 2021.

Educagdo e Direitos Humanos: teoria, prdtica e desafios em tempos de pandemia

127



A teoria da co-culpabilidade ingressa no mundo do Direito Penal para apontar
e evidenciar a parcela de responsabilidade que deve ser atribuida a sociedade
quando da pratica de determinadas infracbes penais pelos seus supostos
cidaddos. Contamos com uma legido de miseraveis que ndo possuem teto para
abrigar-se, morando embaixo de viadutos ou dormindo em pracas ou calgadas,
que nio conseguem emprego, pois o Estado néo os preparou e os qualificou para
que pudessem trabalhar, que vivem a mendigar por um prato de comida, que
fazem uso da bebida alcodlica para fugir a realidade que lhes é impingida, quando
tais pessoas praticam crimes, devemos apurar e dividir essa responsabilidade

com a sociedade.?%?

Por ser um pais subdesenvolvido e com grande discrepancia de classes sociais,
deploravelmente, ndo sdo poucos os casos em que o Estado possui uma parcela da culpa.
Além disso, cabe ressaltar que o principio da co-culpabilidade nédo deve ser aplicado
indistintamente, devendo abranger somente aqueles inseridos em um ambiente

vulnerdvel e, consequentemente, que sofra os efeitos provenientes do mesmo.

Na esfera da criminologia, os estudiosos Paulo Sumariva e Nestor Sampaio
Penteado Filho apontam os fatores sociais da criminalidade, sendo compreendidos, a
principio, pelo sistema econdémico, uma vez que a ma distribuicdo de renda, a inflagédo e
asespeculagdes do mercado sdo grandes potencializadores doaumento da criminalidade

Nno nosso pais?ss,

Os autores apontam, também, a pobreza e a miséria, muitas vezes como corolario
do préprio sistema econdmico. Todavia, sdo fatores que requerem um estudo mais

aprofundando, na palavras de Natacha Alves de Oliveira:

Embora a pobreza néo seja um fator condicionante extremo da criminalidade,
haja vista, por exemplo, a pratica dos crimes de colarinho branco pela elite da
sociedade, as estatisticas criminais demonstram que a maioria de autores de

crimes patrimoniais é pobre.?%

Entre outros, merece realce o fator da mal vivéncia que € definida por Hilario
Veiga de Carvalho como um grupo polimorfo de individuos marginalizados, que vive
em situacéo de parasitismo, sem aptiddo para o trabalho, por razdes de ordem biolégica

ou pela exclusio social.?¢’

Como se observa do exposto, existem diversos fatores que influenciam no aumento
da vulnerabilidade e da criminalidade, razdo pela qual deve ser realizado um estudo

aprofundado desde a origem, buscando assim, atenuar essas consequéncias infaustas.

262 GRECO, 2002, p. 469.
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CONCLUSAO

A constituicdo de uma nagdo pode ser entendida de diferentes maneiras, tomando
diferentes formatos, mas é macico que uma constitui¢do é o compilado de regramentos
que tornam coerente e coesa a identidade, em varidveis aspectos, de uma comunidade.

Darcy Pereira Azambuja, jurista brasileiro, afirma que:

O termo Constituicido é empregado em sentido amplo ou em sentido restrito. Na
acepcdo geral, Constituicédo é a prépria organizacio do Estado, sdo as institui¢cdes
politicas que juridicas que o formam e lhe caracterizam a estrutura. Nessa
acepcio todos os Estados tém e sempre tiveram Constitui¢do, que compreende
as tradicdes e costumes politicos, as leis e documentos que regulam a sucesséo
nos tronos, criam érgéos e lhes regulam o funcionamento. Em sentido restrito,
que é o usual, Constituicdo é o conjunto de preceitos juridicos, geralmente
reunidos em um cddigo, que discrimina os érgdos do poder poder publico, fixa-
lhes a competéncia, declara a forma de governo, proclama e assegura os direitos

individuais.?%®

Observando as concepcdes em sentido restrito supracitadas, ao analisar a
Constituicdo de 1988 é cristalina a presenca de fundamentos da Republica Federativa
do Brasil que, de forma explicita, servem para direcionar os rumos juridicos e politicos
da nacdo brasileira. Esses fundamentos estdo positivados logo no artigo 1°, inciso
III, da Constituicdo, que solidifica a dignidade da pessoa humana como um desses

fundamentos.

Outrossim, a vigente Constituicdo brasileira traz objetivos fundamentais no artigo
3°,sendoeles: construirumasociedadelivre,justaesoliddria;garantir odesenvolvimento
nacional; erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais; e, promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,idade
e quaisquer outras formas de discriminacido?®’. Tais objetivos demandam um sélido
compromisso politico e legitimo para que sejam efetivados em um plano material. As
consequéncias que derivam da situacio de vulnerabilidade e miséria social sdo, de certa
forma, responsabilidade do Estado. Para superar a crise secular que existe no Brasil, se
faz basilar a sensibilidade ao examinar a realidade e ponderar as decisdes referentes a
acdOes que foram geradas como uma infeliz resposta a paralisia estatal perante o cendrio

atual.

Com o exposto, é perceptivel a necessidade de admitir a falta estatal referente a
aplicacido dos Direitos Fundamentais e, a partir disso, haver um fomento de um reestudo
acerca da aplicabilidade desses direitos, especialmente, sob a ética dos desassistidos.
Além disso, também é fundamental observar o contexto nacional e as causas sociais que

implicam na condicdo de vulnerabilidade dos sujeitos marginalizados.
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E concludente, assim, que novas perspectivas e visdes no ambito juridico-politico,
sobretudo ao que confere ao Direito Penal, sejam percebidas e sobrepostas na atual
realidade brasileira. Em vista do exposto, entende-se que o principio da co-culpabilidade
se manifesta como uma alternativa plausivel para compreender o dinamismo social
existente no Brasil e, para além disso, servindo também como uma possivel ferramenta
para a solucédo do encarceramento compulsivo, assegurando os fundamentos, objetivos

e Direitos Fundamentais previstos pela prépria Constituicéo.
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