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APRESENTACAO
e T N S

E com grande satisfagdo que apresentamos este ebook em comemoragio aos 30 anos do Pro-
grama de P6s-Graduagio em Servigo Social da Universidade Estadual Paulista - Faculdade de Cién-
cias Humanas e Sociais, campus Franca/SP. Ao longo dessa trajetoria, o programa tem sido um pilar
fundamental no avango da pesquisa e do conhecimento no campo do Servigo Social, contribuindo
para a formacao de profissionais altamente qualificados/as e para o desenvolvimento da drea social.

O Servi¢o Social, enquanto profissio comprometida com a transformagido social e a
promogao da justica social, encontra na pesquisa académica uma ferramenta essencial para
compreender as demandas e os desafios contemporaneos. O Programa de Pés-Graduagao
em Servigo Social tem desempenhado um papel fundamental nesse processo, fornecendo um
espaco de reflexio critica, debate académico e produgdo de conhecimento que impulsiona o
campo em dire¢do a novas fronteiras.

Neste ebook, reunimos uma coletinea de artigos de pesquisadores e pesquisadoras reno-
mados, docentes, discentes e egressos/as do Programa, que abordam uma variedade de temas
relevantes para o Servi¢o Social contemporineo. Os capitulos aqui apresentados refletem a
diversidade e a pluralidade de abordagens e perspectivas que caracterizam a producéo intelec-
tual do programa ao longo dessas trés décadas.

Ao longo dos capitulos, sdo explorados temas como politicas sociais, direitos humanos,
género, raga e etnia, trabalho profissional e mercado de trabalho, educagao, saude, infancia e
adolescéncia, entre outros. Cada autor e autora traz sua contribuigdo singular, fruto de suas
pesquisas e experiéncias, enriquecendo ainda mais o debate no campo do Servigo Social.

Por meio deste ebook, esperamos proporcionar aos leitores e as leitoras um panorama
atualizado das principais questdes e tendéncias de pesquisa no campo do Servigo Social e das
Ciéncias Sociais, bem como estimular o didlogo e a reflexdo critica sobre os desafios que enfren-
tamos como profissionais e pesquisadores/as comprometidos/as com a transformagao social.

Agradecemos a todos e todas que contribuiram para a realizacdo deste ebook, em espe-
cial aos autores e autoras que generosamente compartilharam seus conhecimentos e pesqui-
sas. Nossos agradecimentos também vao para os/as docentes, pesquisadores/as e discentes
que fizeram e fazem parte do Programa de Pds-Graduagdo em Servico Social, cujo empenho e
dedicagdo sdo fundamentais para o seu sucesso e aprimoramento continuos.

Que este ebook possa servir como uma fonte de inspira¢io e referéncia para todas as pes-
soas interessadas em aprofundar seus conhecimentos sobre o Servigo Social e sua relevancia
na construc¢do de uma sociabilidade justa e igualitaria.

Boa leitura!

Cristiano Costa de Carvalho
Maria José de Oliveira Lima

Maria Cristina Piana






PREFACIO

e,

A segunda década do século XXI foi marcada pela pandemia da covid-19, caracterizada
pela sua letalidade e pelas consequéncias nas relagdes econémicas, politicas e sociais. Em uma
sociedade onde predominam os interesses econémicos, o periodo pandémico demonstrou
que o capitalismo se metamorfoseia para se manter como uma for¢a motriz da economia, da
politica e das relagdes sociais.

Fundamentado nas relagdes desiguais entre as classes sociais, na sujei¢cdo racial da po-
pulagdo negra, no patriarcado que submete as mulheres a condigoes degradantes e violentas,
o capitalismo estabelece como marca indelével a subordinagao da classe trabalhadora aos in-
teresses do capital, a exploragdo e mercadorizagao do trabalho, a acumulagdo dos meios de
produgdo, da propriedade privada e tantas outras caracteristicas que mobilizam as lutas dos
trabalhadores e das trabalhadoras para garantir o seu proprio trabalho. Sob este caminho,
o trabalho no capitalismo ¢é flexibilizado e precarizado de modo a atender aos interesses de
acumulacio e valorizagdo do capital. Deste modo, cada vez mais os trabalhadores e as traba-
lhadoras sdo empurrados para a informalidade, para a realizagdo de trabalhos sem a protecio
da cobertura previdenciaria, com contratos precdrios e salarios insuficientes para manter suas
necessidades de subsisténcia, sendo perceptivel o seu empobrecimento.

No decorrer do seu exercicio profissional, os/as assistentes sociais sio desafiados a cons-
truir respostas interventivas que atendam as necessidades apresentadas pelos usudrios do seu
trabalho, a saber: os trabalhadores que vivem em condicido de pobreza; os gestores dos ser-
vigos das politicas sociais; os profissionais que executam os servigos vinculados as politicas
sociais; as equipes que planejam e executam os programas, projetos e servigos sociais; os coor-
denadores das instancias de controle social. Cada vez mais tem sido requerido aos assistentes
sociais a constru¢ao de um trabalho que reflita a interconexio entre a produgdo do conhe-
cimento da drea, a demonstragio de conhecimentos que sustentam as suas argumentagdes e
posicionamento politico, a evidéncia do alcance do trabalho realizado.

A formagao e o trabalho profissional estdo em uma relagdo indissociavel, expressando a
diregdo politica, que se coloca também em uma perspectiva ética, construida pelos/as assis-
tentes sociais, cuja marca indelével é a defesa da democracia, da equidade e da justica social. E
visivel a estes profissionais que a dire¢do politica do Servi¢o Social ¢ anticapitalista e se coloca
na resisténcia a desregulamentacdo do trabalho no capitalismo e a destruigao dos direitos dos
trabalhadores e das trabalhadoras. Na mesma medida, defende a democracia que se expressa
em um dos principios presente no Cédigo de Etica de 1993, asseverando o posicionamento
em favor da equidade e justica social, que assegure universalidade de acesso aos bens e servi-
¢os relativos aos programas e politicas sociais, bem como sua gestdo democratica.

A Coletanea é organizada em capitulos que partem dos fundamentos constitutivos do
Servigo Social, possibilitando a articulagdo entre temas e contetdos tdo caros ao Servigo



Social brasileiro, latino-americano e nas demais partes do mundo. Os contetudos apresenta-
dos podem ser identificados a partir de duas énfases. A primeira relaciona-se a questdes que
contribuem para a andlise da realidade social, desvendando suas contradi¢oes e desigualda-
des que estruturam a sociedade do capital. A segunda, relaciona-se a politica social, a gestao
de politicas sociais e o trabalho no capitalismo. Todos os capitulos estio fundamentados na
teoria social critica, com o objetivo de “vislumbrar situagdes sociais reais, vividas por sujeitos
histéricos e conscientemente engajados” Jorge, 2023, p. 15). Ou seja, os capitulos refletem o
processo investigativo fundamentado na “a realidade social como dinamica e contraditoria,
sob a perspectiva de totalidade e de historicidade” (Pereira, Oliveira, 2023, p. 119), predomi-
nando a andlise marxiana.

O primeiro capitulo denominado O processo da mediagao: significados e significa¢oes,
aborda a trajetdria profissional da autora, evidenciando a dimenséo investigativa constitutiva
do Servico Social e sua importancia para a formacdo da atitude investigativa de assistentes
sociais. Chama a atencdo a interconexao estabelecida entre o trabalho desenvolvido pelas as-
sistentes sociais na docéncia do ensino superior e nos demais campos ocupacionais, realgando
a importancia da formacao profissional como o primado para a construgdo de um exercicio
profissional calcado nos principios éticos e na diregdo social expressa no projeto ético politico
da profissdo. Ao abordar a formagéo profissional no estado de Sao Paulo, a autora possibilitara
ao leitor/a um mergulho na trajetéria histérica da formagao profissional em Sao Paulo, trave-
jada pelo debate, pela construgdo de proposi¢des sobre a matriz curricular, a construgio dos
projetos politicos e pedagoégicos, chamando a aten¢do para os antecedentes que culminaram
na construgéo das Diretrizes Curriculares de 1996.

O segundo capitulo cujo titulo é Escola de Frankfurt: materialismo histdrico e critica
dialética, destaca a importancia da referida Escola na construc¢do de um exame critico “acerca
do papel da razéo, da técnica e da tecnologia na organizagdo geral das sociedades modernas”
(Garcia, Pedroso, Ford, 2023, p. 30). Os/as autores/as apresentam os intelectuais que fazem
parte da Escola, seus estudos e influéncia na constru¢io do pensamento nas ciéncias humanas
e sociais, ressaltando que “a diversidade das abordagens tedrica e metodologica dos intelec-
tuais ligados a Escola de Frankfurt constituiu um campo fértil para anélises” (Garcia, Pedroso,
Ford, 2023, p. 40), que tomam das determinagdes econdmicas, politicas e sociais como funda-
mento analitico e investigativo da realidade.

O terceiro capitulo apresenta um debate necessario sobre as relagdes raciais no Brasil.
Intitulado Arquétipos raciais e a justica social no Brasil: teorias que precedem a barbarie,
convida o/a leitor/a a conhecer o conceito de justiga social construido pelos autores negros,
como o fundamento para a construgdo de politicas sociais de combate desigualdade social.
Evidenciam também a importancia do movimento negro na promogao da resisténcia e luta
pela igualdade racial, em uma sociedade na qual a populagao preta é discriminada pela condi-
¢do racial, econdmica e territorial. Indicam também os ataques as poiticas de agdes afirmativas,
“fragilizando a compreensao social ao vincular politicas puablicas e direitos humanos, como
obstaculo ao desenvolvimento econdmico do pais.” (Fonseca, Silva, 2023, p. 44) Os/as autores/
as alertam para a necessidade do Brasil ultrapassar préticas racistas, calcadas na violéncia
racial, com vistas a construir uma cultura antirracista, voltada aos direitos humanos e sociais.

O quarto capitulo versa sobre a tematica da MODA E CLASSES SOCIAIS: elementos
da sociedade capitalista, ainda pouco pesquisada no Servico Social se comparado a outros
temas da drea. Os/as autores/as apresentam um importante debate, articulando a moda como
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elemento de identificagdo de classe, da relagdo imagem, aparéncia e identificador do poder de
compra dos sujeitos. Sinalizam a relagao entre moda e consumo, associando moda, rouparia,
literatura, distinguindo “a roupa é um elemento externo importante que confere distingao
social entre as classes sociais” (Brito, Pedroso, 2023, p. 56)

O quinto capitulo O Envelhecer da classe trabalhadora na sociedade brasileira do-
minada pelo capitalismo, toma como referéncia a gerontologia critica para analisar a hete-
rogeneidade dos processos de envelhecimento. As autoras ressaltam a pouca visibilidade das
pesquisas que investigam a velhice a partir da condigdo de ser trabalhador no capitalismo.
Afirmam que os trabalhadores envelhecem de forma acelerada dado o processo de explora-
¢do e degradacio pelo trabalho. Neste sentido, analisam que a populagio idosa é considerada
“supérfluos” para o capital, compondo o peso morto de um exército industrial de reserva”
(Rodrigues, Soares, 2023, p. 70). Este modo de pesquisar os processos de envelhecimento vai
elucidar o lugar ocupado pela populagdo idosa no capitalismo, seu reconhecimento como
sujeitos de direitos e como um dos segmentos que podem ser considerados como usuarios do
trabalho de assistentes sociais.

O sexto capitulo intitulado Gestao no Servi¢o Social: perspectiva critica e democra-
tica da atividade administrativa, apresenta um profundo debate sobre a gestdo no Servigo
Social, destacando-a como “atividade inerente aos processos de trabalho desenvolvidos nos
diferentes espagos sdcio-ocupacionais” (Benevides, Lima, 2023, p. 80) pelas assistentes sociais.
A reflexdo sobre gestdo ¢ essencial quando se trata do trabalho profissional, uma vez que é
estabelecida na lei 8662/1993, como uma das competéncias profissionais de assistentes sociais.
Portanto, pensar criticamente sobre a gestao, entrecruzando com a diregao social da profissao
¢ 0 que os/as leitores/as encontrarao neste capitulo.

O sétimo capitulo Reflexdes sobre gestiao e planejamento no SUAS: experiéncia vivi-
da, referencia o planejamento como uma estratégia, uma ferramenta de trabalho e de gestao,
enfatizando “o planejamento enquanto um instrumento politico” (Vale, Pimentel, 2023, p. 95),
ultrapassando a perspectiva do planejamento como burocracia. Eis aqui uma reflexdo impor-
tante para o trabalho desenvolvido na gestdo da prestagdo de servigos vinculada as politicas
sociais: o planejamento pode contribuir para alterar a proposicdo da prestagdo de servigos, do
monitoramento e do controle social no SUAS e nas demais politicas publicas e sociais.

O oitavo capitulo denominado Terceiro setor e as repercusses de sua expansio, apre-
senta uma reflexdo sobre o terceiro setor, destacando sua presenca nas parcerias estabelecidas
entre o Estado e a sociedade civil organizada na gestdo da prestaciao de servicos, bem como
sua funcionalidade aos interesses do capital. A anélise critica construida possibilitara aos lei-
tores um mergulho histérico e conceitual, e, a interrelagdo com as politicas sociais assentada
no marco regulatério das parcerias publico- privada na gestdo das politicas publicas e sociais.

O nono capitulo com o titulo Trabalho docente e mercantilizag¢io do ensino superior,
trata da educagdo superior como um campo de trabalho para assistentes sociais, especial-
mente na fungao docente. O capitulo ¢ revelador de o quanto a educagio superior tem sido
esfacelada, assolada pelas relacdes publicas e privadas, revelando que na sociedade do capital,
educag¢do também é mercadoria. Analisa o processo de mercadorizacido da educagio, ou seja,
“a educagdo considerada como principal estratégia politica de conformagao dos individuos a
ordem do capital” (Pereira, Oliveira, 2023, p. 124), desconstruindo a ideia de que a educagio
instrumental é suficiente para a formagdo da consciéncia critica. Analisa também o quan-
to a precarizagdo das condigoes de trabalho de assistentes sociais docentes ¢ uma realidade

30 ANDS DO PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL:
TRABALHO, CAPITALISMO E PROCESS05 50CIAIS




evidenciada no produtivismo, no volume de disciplinas ministradas pelo mesmo docente,
entre outras questdes. O contraponto é o compromisso das profissionais com a construcio de
uma formagio calcada na fundamentagdo tedrica, critica, ancorada na dire¢do social cons-
truida coletivamente pelo Servigo Social brasileiro.

O décimo capitulo apresenta uma reflexao sobre as politicas educacionais sob confi-
guragio do Estado neoliberal. O debate proposto pelas autoras apresenta a complexidade da
politica de educagio brasileira, e, tensiona “os nexos e nuangas entre as media¢des politicas,
ideoldgicas e econdmicas que regem a agenda de configuragdo neoliberal, agravada, neste
tempo histdrico pelo cariz reaciondrio do executivo majoritario do pais” (Maciel, Pedro, Lima,
2023, p. 132) e a centralidade que os “projetos/programas educacionais assentados no para-
digma gerencialista” (Maciel, Pedro, Lima, 2023, p.132), tem ganhado vulto no pensamento
educacional contemporaneo. As autoras sustentam que a face mercantil do capital também se
mostra presente nas politicas educacionais, construindo uma reflexdo que indica a o carater
politico constitutivo da politica de educacéo, alicercada “na privatiza¢do, na filantropia e da
incursao da sociedade civil organizada em torno de um projeto que culmina em um cendrio
de contrarreformas na educagdo, que ganha for¢a no atual cendrio brasileiro” (Maciel, Pedro,
Lima, 2023, p. 136). E certo afirmar que a politica de educagio é um campo de disputa politica
e econdmica, prevalecendo a légica da educagdo bancaria, empresarial, na preparagdo para o
mercado de trabalho, em detrimento de uma cada vez mais distante formacéo critica.

O décimo primeiro capitulo O Gerenciamento de residuos solidos em Batatais/SP,
apresenta temadtica atual, voltada a andlise do meio ambiente e dos desastres ambientais, cor-
roborando com a reflexdo sobre um dos deveres éticos dos/as assistentes sociais, qual seja,
participar de programas de socorro a populagdo em situagdo de calamidade publica, no aten-
dimento e defesa de seus interesses e necessidades. Os/as autores/as alertam para a necessi-
dade dos municipios estabelecerem uma politica de gestdo de residuos, como uma medida de
prevencdo aos desastres ambientais. A andlise calcada nas determinagdes econdmicas e poli-
ticas que estruturam a sociedade capitalista demonstra o quanto é necessdrio o investimento
publico para a implantagio de politicas desta natureza.

Finalizando pode-se afirmar que uma Coletanea com textos que apresentam argumen-
tos fundamentados na realidade sdcio-histdrica, contribui para o desenvolvimento da atitude
investigativa essencial para a formagao e o trabalho de assistentes sociais.

E no trabalho cotidiano que as assistentes sociais devem demonstrar sua capacidade de
conhecer, de desvendar mediagdes explicativas da realidade, além de elaborar pesquisas, cons-
truir sistematizagdes que evidenciem a complexidade do exercicio profissional e reafirme a
unidade tedrico prética tdo cara a profissao.

Fica o convite aos leitores: mergulhem nos conhecimentos e nas reflexdes construidas
pelos/as autores e autoras.

Parabéns ao PPGSS da UNESP - Franca, pela coragem historica e politica de lutar pela
formagao de pesquisadores compromissados com luta pela democracia, pela educagio publica
e de qualidade, reafirmando o projeto societario da classe trabalhadora.

Mabel Mascarenhas Torres
Rio de Janeiro, 26 de novembro de 2023
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O PROCESSO DA MEDIACAO:
SIGNIFICADOS E SIGNIFICACOES !

e

Maria Rachel Tolosa Jorge

INTRODUCAO

O instigante convite para participar das comemoragdes dos trinta anos do Programa de
Pés-Graduagdo em Servigo Social da UNESP- Campus de Franca / Sdo Paulo, colocou-nos
diante da importancia de refletirmos sobre o significado das questdes que sdo vinculadas as
experiéncias vividas em tempo passado, desde 1961 até 2004 (43 anos), que permanecem or-
ganicamente vinculadas a compreensédo das expressdes contemporéaneas da vida social e sua
expressao na area de atuagao do Servico Social.

Para tanto, confirmando na nossa visdo de mundo, pautada na Teoria Social de Marx,
ao estudar o seu processo metodologico materialista historico, entendemos que, ao participar
das relagoes sociais histdricas e organizacionais e vinculadas ao projeto profissional de modo
consciente e expresso nessas relacoes, podemos nos considerar sujeitos historicos dessa agao.
Configuramos em suas categorias de andlise como a totalidade, a singularidade, a realidade
social, a configuracdo espacial e as condigdes historicas, a nossa presenga histérica declarada
em seus principios. A condi¢do desta andlise segue-se a partir da explicagdo da realidade social
e das propostas de atuacdo em exercicios de mediagdo: “o papel do sujeito é essencialmente
ativo, precisamente para apreender, ndo a aparéncia ou a forma dada do objeto, mas sua es-
séncia, a sua estrutura e a sua dindmica (mais exatamente para apreendé-lo como processo...).

O método em Marx ndo resulta de operagdes repentinas, de intui¢des geniais ou inspi-
ragoes iluminadas e momentaneas. Antes, é o produto de longa elaboragio tedrico-cientifica,
amadurecida nas sucessivas aproximagoes ao objeto” (Netto, 2000, p.675-677).

1. CARACTERIZACAO DESTE ESTUDO

1 Relato de experiéncia académica-profissional - trabalho apresentado por ocasido das comemoragdes
dos 30 anos do Programa de P6s Graduagdo em Servigo Social da Unesp — Campus de Franca, em
novembro de 2022.



A produgido deste documento, o qual designamos memorial por apresentar contetidos
significativos sobre o desempenho “historico do sujeito’, no caso, esta autora, seus projetos,
suas agdes, suas trajetorias.

Assim, consideramos que nossa caracterizagdo como Sujeito Representativo da drea pro-
fissional do Servigo Social no Brasil, é pertinente diante de vivéncia documentada em qua-
renta anos de permanéncia no exercicio dessa profissdo iniciada com a Graduagao em 1964 e
institucionalmente encerrada em 2004 (Severino, A. J., p.125).

Esperamos apresentar, nossas vivéncias, em dados transcritos, depoimentos e consi-
deragées individuais com consciéncia da nossa inser¢do no grupo profissional Servico So-
cial, inserido na Divisdo Social do Trabalho, conforme Lei Federal n° 8662, de 7 de Junho de
1993, afirmando que:

Se o conceito de “consciéncia coletiva” é uma nogao operatoria que designa
um conjunto de consciéncias individuais e suas relagdes materiais, ndo cor-
responde a nenhuma realidade que possa situar fora dessa consciéncia, ...é ne-
cessario, antes do mais, evitar a sociedade como abstra¢io relativamente aos
individuos. O individuo tem uma esséncia social (Goldmann,1984, p.21-22).

Pretendemos, na medida do possivel, trazer reflexdes sobre a construgao dessa “esséncia
social’, através de tempos historicos em que participamos como sujeito, durante os referidos
quarenta anos de exercicio no Servigo Social, profissdo instalada no Brasil em 1936, em Insti-
tuto vinculado a Pontificia Universidade de Sao Paulo (PUCSP) . Nessa mesma Universidade,
concluimos o Trabalho de conclusdo de Curso, em 1964, o Programa de Mestrado em Servi¢o
Social em 1976 e o Doutorado na mesma drea, em 1993. Os trés documentos académicos
produzidos nesses programas, serdo a base da nossa reflexdo neste trabalho. Para garantir a
sistematiza¢do dos depoimentos, vamos ordena-los em seus trés momentos histdricos, data-
dos e situados em seus respectivos periodos.

A formatagio dessas fontes contribui para a organizagao dos dados desse memorial,
recuperados de forma descritiva ou explicativa para acentuar seus conteudos em analises
balizadoras de compreenséo sobre os processos de MEDIACAO entre a teoria e a prética pro-
fissional descrita e exemplificada:

1964 — T.C.C. (Trabalho de Conclusdo de Curso): A contribui¢do do Servico Social na
Fundagdo D. Paulina de Souza Queiroz.

1976 - Dissertagdo de Mestrado: Estudo dos Fendmenos significativos observados na
Pratica Profissional, junto a uma Instituigao Especializada no Campo do Menor Deficiente
Mental Educavel.

1993 - Tese de Doutorado: O Ensino do Servi¢o Social no Estado de Sdo Paulo - En-
tradas e Bandeiras.

Aqui, recorremos a estudos realizados em nosso periodo de formagdo profissional,
que tanto elucidaram nossa compreensido sobre os fundamentos do trabalho social, tais
como tal afirmagéo

a teoria social ndo é externa aos determinantes ideoldgicos do condiciona-
mento social e “feedbach” institucional, mas interna a eles. E essa complexa
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dialética de cardter, simultaneamente “externo” e “interno’, “critico” e “auto-
-critico’, desvinculado ... que a capacita a ser, tanto efetiva e ideologicamente,
quanto valida cientificamente, em consonéincia com as condi¢des sdcio-his-
toricas mutdveis na sua esfera de atuagao (Meszaros, 1., 1933, p.73).

Acreditamos ser essa a nossa proposta para refletir sobre atuagdes vivenciadas nas mul-
tiplas situagdes profissionais, pois garantem vislumbrar situagées sociais reais, vividas por su-
jeitos historicos e conscientemente engajados. Ao discutir a questdo do “método de pesquisa
que propicia o conhecimento teérico, partindo da aparéncia, visa alcangar a esséncia do objeto
... tem uma existéncia objetiva que independe da consciéncia do pesquisador ... antes, é uma
relacdo em que o sujeito esta implicado no objeto ... e a teoria que dela resulta ... exclui qual-
quer pretensdo de neutralidade ... a teoria tem uma instancia de verificacao de sua verdade,
instdncia que se revela na pratica social histdrica. (Netto, 2009, p. 673-675).

Neste trabalho, o sujeito, identificado nominalmente como seu autor, vem ofereer como
matéria concreta para andlise, documentos registrados como trabalhos académicos, executa-
dos nas suas respectivas épocas. Assim, serdo indicados pelos seus titulos para a caracteriza-
¢do dos tempos vividos, o que propicia, também, conhecer elementos da construgao do perfil
profissional deste Assistente Social.

2. FONTES DE REFERENCIAS DESTE ESTUDO

2.1. Trabalho de conclusiao de curso: a contribuicao
do Servico Social na Funda¢ao Dona Paulina de
Souza Queiroz - PUCSP, Sao Paulo, 1964

2.1.1 Origem e Publico Alvo

Historicamente vinculada ao Poder Judicidrio por expressio do testamento de sua fun-
dadora D. Paulina de Souza Queiroz que, ao falecer em 09/11/36, deixou a casa de sua residén-
cia, situada em “chdcara de drea de dois alqueires, mais ou menos, para combater a debilidade
infantil das criangas anormais, tornando, assim, embora débeis, mas ainda curaveis, a igualar
com o tempo, a outras criangas da mesma idade, uteis a coletividade” (TCC, 1964, p.2-3).

Indicados no mesmo documento testamentario, coube ao Juiz de Menores da época,
a indica¢do de Conselho Diretor, para administrar tal organizagao, que iniciou em 1935 e
passou por inimeras dificuldades decorrentes de processos judiciais que declararam o imével
de utilidade publica pelo Governo Estadual de Sdo Paulo e a¢io ordindria impetrada pelos fa-
miliares da fundadora, pleiteando a caducidade do legado. Esta Fundagio viveu anos acolhida
pelas Irmas Vicentinas, no Asilo Colonia Bussocaba, com 20 meninas, em 1949. Apds esse
periodo, a instituicdo viveu varias experiéncias, em locais cedidos ou alugados.

2 Este TCC refere-se a experiéncia de trabalho de 1961 a 1964, como estagiaria em Servigo Social.
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No entanto, ap6s as medidas referendadas pelo Juiz de Menores da época, Dr. Aldo de
Assis Dias, em novo estatuto, aprovado em 1958, apresenta outra caracterizagdo da clientela
a ser atendida, ap6s nova organiza¢do administrativa, quando foram reunidos profissionais
especializados na drea, com o empenho do referido juiz:

“A Fundagao D. Paulina de Souza Queiroz, anteriormente denominada Fundagiao Educacio-
nal para Débeis, com sede nesta Capital, instituida segundo os termos expressos no testamento
de D. Paulina de Souza Queiroz, tem por fim, o aproveitamento, a recuperagdo do ponto de vista
individual e social, das criangas de ambos os sexos, fisica e mentalmente débeis, ficando a critério
do Conselho Diretor, fixar o limite de idade para o recebimento desses menores (TCC, 1964, p.21).

Conforme o TCC estudado, a conceituacdo de deficiéncia mental é bastante variavel,
dependendo das dreas profissionais envolvidas no seu atendimento. Ha conceitos vinculados a
medicina clinica e mental, a psicologia, a educagio, ao aprendizado profissional, a integra¢do
social. Apds estudar os diferentes niveis da problematica e as condigdes para oferecer os seus
servigos. A Equipe Técnica, formada com a participa¢do de Assistente Social, Administradora,
Médico Clinico, Médica Psiquiatra, Psicologa, Orientadora Pedagogica Especializada, a Esta-
gidria de Servigo Social (aqui iniciou o nosso trabalho, nesta institui¢do) elaborou um Plano
de Trabalho que previu, entre outros assuntos, as “Condi¢des de Admissédo:

1. Idade: 7 a 10 anos.

2. Nivel Mental: Q.I. acima de 60 (menores portadoras de deficiéncia mental em

grau de debilidade).

3. DPersonalidade: nio apresentar distirbios de conduta que exijam tratamen-
to especializado.

4. Saude: ndo apresentar disturbios de saude que exijam tratamento especializado.

Nivel Motorico: nao apresentar defeitos fisicos graves que exijam tratamen-
to especializado.

6. Maturidade e Grau de Escolaridade: apresentar possibilidade de enquadramento
nas classes e grupos existentes (Tolosa, 1964, p.41-p.43-44).

Nao constaram deste perfil, na admissao, dados referentes a escolha de género, quando
se decidiu ser o feminino, bem como a procedéncia, isto ¢, que tratavam de meninas ja em
atendimento na rede de servi¢os do Servico Social de Menores, que recebia criangas através
de agdes judiciais da Vara de Menores da Capital. Estas criancas eram avaliadas em Plantdes
institucionais, onde eram consideradas em condi¢cdes de abandono, risco de vida e outras
situagdes, hoje chamadas de vulneraveis.

2.1.2. Procedéncia

Quase sempre, constitue-se em transferéncia de outra unidade assistencial do SEM (Ser-
vigo Social de Menores), pois o custo do atendimento desse “menor’, era financiado pelo Es-
tado de Sdo Paulo, em forma de “auxilio” per capita. A referida procedéncia, traz em si, o
fato de que essa crianga seria transferida de outra Unidade Assistencial do Servigo Social de
Menores, onde ja permanecia em condigdes de “Internato’, por ser considerada em condigdo
de ABANDONO SOCIAL ou vitima de “Vulnerabilidades”, conforme a legislagao da época.
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2.1.3 Caracteriza¢ao Organizacional e Administrativa

Ap6s a intervengdo realizada na institui¢ao, a pedido do MM Juiz de Menores, em fins
de 1960, foi composta a Equipe Técnica composta por: Assistente Social para Administra-
¢do Geral e exercicio da drea de Servigo Social (nomeada pela Vara de Menores e colocada a
disposi¢do), Médico Clinico (do Servi¢o Social de Menores), Médica Psiquiatra e Psicologa
(do Juizado de Menores), Orientadora Pedagdgica Especializada (contratada), Estagiaria de
Servigo Social da Faculdade de Servigo Social da PUCSP.

O documento citado como TCC contempla o Plano de Trabalho dos diversos servigos
acima mencionados. Destacaremos aqui, as atividades pertinentes ao Servico Social, dado que
delas participei como estagiaria, desde 1961, quando da sua instalagdo situada na Rua Taman-
daré, n°376, Bairro da Liberdade, na cidade de Sao Paulo.

Nesse sentido, foi possivel participar desde a sua organizagdo administrativa, como
na implantagdo dos arquivos e cadastros, instrumentos para facilitar o registro e avalia-
¢do dos trabalhos.

Quanto a Equipe Técnica Multidisciplinar Bésica: uma diretora administrativa, uma
orientadora pedagdgica, uma assistente social, uma psicéloga. O Servico Médico Clinico era
efetuado por profissional do antigo SSM, Servico social de Menores, em visita semanal e as
Professoras Primadrias, com Curso de Especializacdo, foram comissionadas pelo Servigo de
Saude Escolar - Se¢do de Higiene Mental.

Destaca-se entdo, a criagdo do Servico Social em principio de 1961 que, a partir de es-
tudos da Equipe Técnica, foi constituido como SERVICO SOCIAL DE CASOS que, para a
execugdo de suas tarefas, prop0s-se a dois tipos de abordagem:

o Plantdo: atividades com o objetivo de “atendimento de todos os casos que procuram
a Obra, cabendo-lhe o estudo da elegibilidade ... para fins de matriculas, estudo e
orientagdo...interpretagdes, esclarecimentos, encaminhamentos. (TCC, 1964, p.57).

o Prosseguimento: trabalho desenvolvido durante o periodo da internacdo da menor
na entidade e se constituiu, basicamente, de “atuar, partindo do estudo de suas rea-
¢des, atitudes, comportamentos, necessidades reais, etc, tendo em vista contribuir
para o seu desenvolvimento e formagio integral e, assim, encaminhar, oportuna,
eficaz e adequadamente, seu tratamento social” (TCC, 1964, p.72)

Concomitantemente a prestagdo direta as criancas e as suas familias, o Servigo Social
propos e exercitou trabalhos junto as demais atividades da institui¢do, tais como:

o Coordenagao da Equipe Técnica: cabendo ao Servigo Social, a organizacdo das
agendas e as tarefas decorrentes das suas atribui¢des.

o Organiza¢do, Acompanhamento e Supervisdo dos Servicos Auxiliares e Gerais.

Depreende-se desta apresentagao que ao Servigo Social coube o planejamento e execu-
¢do de servigos extensivos ao funcionamento global da entidade.

Compondo com as demais areas técnicas, foi planejada a agao do servigo social de casos,
assim denominado, com a seguinte conceituagao:
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“O Servigo Social, segundo Mary Richmond, ¢ a arte de ajudar as pessoas a ajudarem a si
mesmas, cooperando com elas, a fim de beneficia-las a elas mesmas e ao tempo, a sociedade
em geral (Hamilton, G., TCC, 1959, p.56).

Expressando essa afirmagao, o Servigo Social, nessa entidade, propde a atuar: “levando
a menor excepcional deficiente mental educével, a participar com seus proprios recursos, a
participar do estudo de sua situagdo e dos planos de tratamento, como também, procurando
conhecer o meio familiar e social da menor e motivando a participacio da familia, no trabalho
desenvolvido junto @ mesma” (TCC, 1964, p.56).

Além dessas atividades especificas do Servico Social, participamos, ora como observadora,
ora como responsavel (mas supervisionada) de coordenagio de reunides da Equipe Técnica e da
orientagao e supervisao dos Servigos Auxiliares: Monitoria, Enfermagem, Mordomia e Servigos
Gerais, dado que se tratava de entidade-internato, com funcionamento durante 24 horas.

Esse regime, qualificado como “Residencial e Educativo’, concomitantemente, exigiu
organiza¢do e acompanhamento de servi¢os diuturnamente. Esta tarefa veio constar dos tra-
balhos administrativos do Servigo Social que, entdo, procurou conhecer os problemas e suas
provaveis solu¢des na drea administrativa: custos, contabilidade, captacio de recursos, buro-
cracia oficial e regulamentos. Essa experiéncia foi observada por nos, como estagiaria, o que
ampliou nosso aprendizado, tanto nas questoes de Deficiéncia Mental, quanto nas questdes de
organizagdes de Recursos Sociais.

Na tentativa de agrupar os aspectos significativos de nossa experiéncia como estagiaria,
na construgdo de nossa Identidade Profissional, destacamos, enquanto Sujeito Representativo
em nossas primeiras “representa¢des do objeto”:

o conhecimento ampliado da realidade social, principalmente pelas condigoes con-
traditdrias postas na propria fundagdo da entidade; o ndo cumprimento da clau-
sula testamentaria de desejo da fundadora, tanto por embargos familiares quanto
pelo poder publico;

o apossibilidade da discussdo sobre problemas relacionados a deficiéncia mental em
1930, no nosso pais, advinda da proposta testamentaria indicando inédito conhe-
cimento da questio;

o arelacdo institucional entre a Vara de Menores da Capital e a Faculdade de Servigo
Social, na instalagdo e organizagdo da entidade, propiciando recursos concretos e
imediatos para o funcionamento da entidade;

e a0 mesmo tempo, as relacdes inter-profissionais entre os estudiosos da area da edu-
cagdo especial, que se tornaram parceiros em foruns de estudo e pesquisa;

e parao Servico Social, no qual participamos, abriu-se um campo de a¢do que permi-
tiu maior conhecimento dos objetivos e trabalhos desta profissao;

o todos esses aspectos, em relagdo dindmica, foram acentuando a validade de nossa
opgdo profissional pelo desafio do conhecimento necessario, das descobertas da
realidade e da possibilidade de concretizar projetos para a garantia dos direitos
humanos e sociais.
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2.2. Dissertacao de Mestrado: estudo dos fenomenos
significativos na pratica profissional junto a uma instituicao
especializada no campo do menor deficiente menta educavel

A experiéncia descrita no presente estudo, baseou-se em treze anos de trabalho profis-
sional (1961 a 1974), desenvolvidos na mesma entidade onde cumprimos o nosso Estdgio
Supervisionado, enquanto discente do Curso de Servico Social da Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo, até 1964. No ano seguinte fomos nomeadas como Assistente Social
Judiciério, pelo Dr. Aldo de Assis Dias, MM Juiz de Menores da Capital, para prestar servigos
na entidade, participando da Equipe Técnica, exercendo Supervisdo de Alunos do Curso de
Servi¢o Social da referida Universidade.

Apresentamos aqui, os Objetivos da Institui¢do, atualizados naquele periodo: “desen-
volvimento e formagédo da personalidade da crianca excepcional da crianca excepcional defi-
ciente mental educavel e sua integragdo ao meio familiar e social, a partir do conhecimento de
suas possibilidades e limitagoes, relagdes interpessoais, positivas e adequadas ao desempenho
satisfatorio do papel social que exerce nos diversos grupos que participa” (Tolosa, 1976, p.6).

Para a caracteriza¢do do Objeto de Estudo proposto, consideramos determinados da-
dos relacionados ao conhecimento em Servigo Social, entre outros, para localizar o problema
central, nos aspectos historicos e conceituais que tendem a diferir nos diversos paises, depen-
dendo de fatores culturais inscritos na complexidade da vida social, bem como, criagdo de
recursos para seu estudo e assisténcia. Desde 1927, na Inglaterra, até os dias atuais, quando
percebe-se avangos em paises da Europa Ocidental e EUA. No Brasil, em estudos apresentados
por Krinsky, S. (1969, p. 11-13), 85% dos deficientes mentais sdo considerados leves, distri-
buidos em: 60% educaveis, 25% treinaveis e 15%irrecuperaveis. No documento “Subsidios
para um Plano Nacional a Deficiéncia Mental’, o conceito de deficiéncia mental foi desen-
volvido em 4 niveis: nivel de funcionamento intelectual geral, nivel abaixo da média, periodo
de desenvolvimento e aquele que cabe especialmente ao Servigo Social, 0 comportamento
adaptativo, ou seja, a capacidade do individuo adaptar-se aos requisitos naturais e sociais do
ambiente (Azzi, Enzo e Grupo de Trabalho - Subsidios para um Plano Nacional de Combate
a Deficiéncia Mental, vol. 3, n°1, jan. a mar. De 1968, p.15).

Quanto as Caracteristicas da Investigagdo, fundamentadas em literatura especifica da
Investigacdo em Servigo Social (Khan, A., 1966, p.135), na proposta de Estudo Formulativo
ou Exploratério, foram apresentadas as seguintes, quanto a:

o Objeto de Estudo: poderiam ser levantadas hipéteses para o desenvolvimento de
outras formas de investiga¢ao;

o Conhecimento Prévio e ao Controle das Variaveis: essas foram, na sua maioria,
identificadas e representadas conforme sua incidéncia, a partir do estudo dos feno-
menos significativos do campo em estudo e, de acordo com a natureza deste nivel
de estudo, ndo foram controladas;

e Amostra: esta, ainda que informalmente considerada, representava 48,3% da popu-
lagdo atendida, em 13 anos de pratica profissional, sendo suficiente para os objeti-
vos da dissertagdo;

30 ANDS DO PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL:
TRABALHO, CAPITALISMO E PROCESS05 50CIAIS




o  Flexibilidade do Projeto: dada a natureza do estudo formulativo ou exploratério,
permitiu a utiliza¢do de varios métodos na coleta de dados, sendo, entre outros, o
“exame dos registros existentes.

Quanto ao Método e aos Instrumentos utilizados na Pesquisa, optou-se pelo “Estudo de
Caso’, que é 0 método que retine os fatos relativos as situagdes sociais totais ou as combinagdes
dos fatores inter-relacionados; descreve os processos sociais as sequéncias dos acontecimentos
em que ocorre a experiéncia humana; estuda a conduta individual no seu contexto social.
Uma vez tendo sido os casos analisados e comparados, pode-se chegar a formula¢do de alguns
principios.O método do Estudo de Caso ¢ eficiente, quando:

o sedeseja estudar as situagdes sociais concretamente ou em detalhes especificos re-
lativos a situa¢do de uma cultura;

o sedeseja estudar o desenvolvimento natural ou a histéria de vida de uma pessoa ou
de uma situagio;

o se deseja estar seguro dos vérios contextos de uma situagdo total ou da mescla de
fatores inter-relacionados, descritos e analisados nos processos sociais;

o seestudaa “vida interior” de uma pessoa (seus desejos, interesses e motivagdes), de
uma entidade de a¢do coletiva ou de uma situagdo cultural e social.

Para melhor orientagdo dos dados, foi montado um Mapa, com o objetivo de visualizar
as constelagdes de fatores e dos processos, para a possibilidade de conhecer os fendmenos
significativos, a partir da pratica profissional e, pela sua incidéncia, demonstrar sua relevancia
como unidade social representativa, no contexto amplo do problema da deficiéncia mental em
nossa realidade. Foi considerado como Caso, a unidade Menor-Familia, dadas as inter-rela-
¢Oes existentes na caracterizagdo das situacdes sociais. Para a Selecio dos Casos, foi analisado
o0 universo total, constituido por 89 internas, de 1961 a 1974, sendo que foram selecionados
46, pois os 43 excluidos foram admitidos em data anterior a 1961, ndo havendo documentagéo
suficiente dos mesmos.

O Universo da Pesquisa foi registrado a partir das seguintes categorias, em relagdo a
Menor: cor, procedéncia geografica, condi¢des de internagdo, idade da primeira internagio,
idade da internagdo na obra, periodo de permanéncia na obra, fatores condicionantes do
abandono social, idade do abandono, quociente de inteligéncia (QI), tipo de familias atendi-
das. Além destas categorias, outras se referem a condi¢éo da familia, tanto a de origem como a
substituta: nivel bioldgico, nivel educacional, qualifica¢do ocupacional, nivel residencial, nivel
civico-municipal.

Foram incluidos na Pesquisa, os estudos individuais das areas profissionais que compu-
nham a equipe técnica da entidade, o que resultou em Estudo e Diagndstico Multidisciplinar
representando qualidade para entender as manifestagdes apresentadas pelos sujeitos.

Além do Mapa, que demonstra a Caracterizagdo Preliminar do universo de pesquisa
dos estudos especificos de cada drea de atendimento, essa pesquisa desenvolveu contetidos
tedricos que foram sistematizados para a Investigagdo em Servigo Social (Maas, 1972, p.65).
A chamada “estrutura conceptual” proposta por este autor, compreende conceitos de papel
social, modo de adaptacdo e ego e suas interligacdes, explicitados na referida Dissertagao.
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A Referéncia Conceitual desta pesquisa, para o 4mbito do Servi¢o Social de Casos prin-
cipalmente, em experiéncias norte-americanas, resgatadas em suas fontes, com a devida com-
peténcia, tornou-se conteudo curricular na formagdo de assistentes sociais que reproduziram
seus trabalhos profissionais na época em questdo. No ambito das Ciéncias Sociais, essa pes-
quisa contempla o debate sobre a conceituagio da Deficiéncia Mental, propostas para a Politi-
ca Social e a compreensao desta questdo, no &mbito da ética e dos direitos humanos e sociais

Esta dissertagdo tornou-se em exemplo significativo dessa abordagem, uma vez que nds,
como aluna e profissional, recebemos em aulas na graduagdo, ensinamentos que foram utili-
zados na pratica histdrica de nosso trabalho e iniciamos nosso perfil de pesquisadora, sob a
orientagdo de Dra. Nadir Gouveia Kfouri, reconhecida por sua visao de mundo, pioneirismo,
lider politico-profissional, competéncia administrativa, docéncia exemplar, entre outros atri-
butos histdricos reconhecidos.

2.3. Tese de doutorado: O ensino de servigo social no
estado de sdo paulo - entradas e bandeiras. (1993)

2.3.1 Caracterizagao geral da pesquisa

A profissdo do Servigo Social é realidade do século XX, no Brasil da Reptblica Nova,
quando emerge para responder as demandas postas pela questdo social.

O ensino desta profissao seguiu rumos diversos no pais: no norte e nordeste, predomi-
nam unidades de ensino de carater publico-estadual e federal; no sudeste e sul hd principal-
mente, entidades de carater privado.

Especialmente no Estado de Sdo Paulo, onde se estabeleceram um nimero considerével,
diante do total existente no pais, as unidades de ensino de Servigo Social sdo, quase na sua
maioria, de cardter privado.

Com o intuito de desvelar o movimento de criagdo e interiorizagdo das unidades de
ensino, foi proposto como objeto desta tese, “O Ensino do Servigo Social no Estado de Sao
Paulo - Entradas e Bandeiras”

Essa referéncia tem a ver com as Bandeiras Paulistas, naquilo que elas pretenderam: or-
ganizadas com o objetivo de ampliar dominios, deitar raizes e angariar riquezas, que no seu
auge extrapolariam os limites geograficos. Historicamente foram responsaveis pelo desenho
fisico do territorio que serviu de base para o estabelecimento de relagdes sociais advindas dos
modos de produgao que, entdo, neste territorio se instalaram. Na analogia simbdlica, o estudo
que se estruturou, previu ser “um movimento para dentro’, tanto no que se refere a interiori-
zagdo fisica no Estado de Sdo Paulo, quando serdo reconhecidos os caminhos marcados pelo
ensino do Servi¢o Social e sua instalagdo no espago paulista, quanto no movimento de busca
de explicagdo, isto é, de reflexdo e entendimento dos determinantes historico sécio-culturais e
politicos do Estado de Sdo Paulo e suas relagdes com o ensino da profissio de Servigo Social.

Esta autora considerou-se pesquisadora participante e sem qualquer pretensdo, com per-
fil de historiadora na medida em que se propds a abrir sua prépria trilha, o que exigiu, além
da ousadia, um certo espirito de pioneirismo e uma disposi¢do para estar face a face com o
novo. Para tanto, considerou:
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A histéria como um campo de possibilidades em que os diferentes sujeitos
sociais tém diferentes formas de pensar o real e portanto, diferentes formas
de intervir no real. Consequentemente. O dialogo estabelecido pelo historia-
dor com as evidéncias, ¢ medido pelas reflexdes do historiador que se utiliza
também das reflexdes feitas nas outras disciplinas: é desse didlogo que sur-
gem os conceitos que o pesquisador vai elaborar (VIEIRA, 1989, p. 26-27).

O fato desta pesquisadora ser de naturalidade paulistana, com antecedentes familiares
paulistas, origindrios de regiées do Estado de Sao Paulo, extremamente vinculados aos seus
ciclos econdmicos, pelo lado paterno, ao Vale do Paraiba, pelo lado materno, as regides serra-
nas limites com o sul de Minas Gerais, configura num garimpo proprio através dos caminhos
tanto de natureza fisico-geografica, quanto ideoldgica e doutrinaria que acompanham o Ser-
vigo Social, desde sua emergéncia e sua propria trajetoria pessoal e profissional.

A compreenséo das situagdes histdricas vivenciadas no passado compde com o presente
e indicam possiveis respostas futuras:

O primeiro pressuposto de toda a existéncia humana e, portanto, de toda
a histdria, é que os homens devem estar em condi¢des de viver para po-
der fazer historia. Mas, para viver, é preciso, antes de tudo, comer, beber,
ter habitagdo, vestir-se e algumas coisas mais. O primeiro ato histérico é,
portanto, a produgédo da prdpria vida material... (Marx; Engels, 1989, p.39).

No entendimento dos determinantes historicos que se orientam com as Bandeiras Pau-
listas, muito ha que se relacionar com as questdes presentes no Estado de Sao Paulo: a regio-
naliza¢do espacial vinculada as “func¢des’ ou “varidveis” detectadas na inter-relagdo de fatores
sdcio-politicos-econdmicos: os elementos sdcio-culturais que determinam o “modo de vida”
da populagio paulista, formada com a participa¢do de personagens das mais diversas origens;
0s mitos e as representagdes sociais que permanecem, gerando comportamentos e modelos
de relagoes sociais e econdmicas. Tais determinagdes histdricas foram apreciadas, ndo como
eventos, mas como processos histdricos globais.

Perceber a estreita relagdo entre o projeto histdrico da profissao de Servigo Social no pais,
em especial no Estado de Sao Paulo e as questoes que afloram a partir das relagdes socio-econo-
micas e politicas que ocorreram a partir dos anos 30, torna-se importante, na medida em que:

Uma andlise atenta da organizacdo econdmica do pais nos mostra que
o essencial nela, desde a distribui¢do da populagdo, a estrutura agraria,
a disposi¢do dos centros urbanos, a rede de transportes, até o aparelha-
mento comercial e financeiro, se dispde sobretudo para atender aos ob-
jetivos que desde os remotos tempos de sua formacdo até nossos dias, a
ela essencialmente se impde: a produgdo de géneros exportaveis (Prado
Junior, 1978, p.298).

Finalmente, esta pesquisadora pretendeu com todo esse movimento analitico, tanto re-
cuperar as primeiras motiva¢des que a levaram a optar por essa profissao, quanto reencontrar
tais motiva¢des na atualidade, possibilitando-lhe reafirmar seu préprio projeto profissional.
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Trata-se, portanto, de um estudo dinamico, integrado, em que o observador - pesqui-
sador, historiador- é bastante identificado com o seu objeto de estudo o qual ajudou a cons-
truir e que, agora, pretende compreender em suas dimensdes mais abrangentes, histdricas
e determinantes.

Para o entendimento do objeto de estudo, duas areas de pesquisa se puseram a conhecer:
o Servico Social e a Educacdo. A analise dos dados referentes a Educa¢io e ao Servigo Social,
partiu da mesma premissa: da condi¢do de projetos submetidos ao modo capitalista de produ-
¢é0, acentuando-se a analise conforme o periodo histérico que o determina: “Na légica fun-
damental do capitalismo e naquilo que é determinante onde quer que ele exista: suas relacdes
contraditorias no contexto da apropria¢do do excedente econoémico e da luta de classes, latente
ou manifesta”(Cury, 1986, p.10).

Os modos proprios como a Educagio e o Servigo Social se desenvolvem nesse cenario
necessitam ser interpretados através dos “elos mediadores” com a totalidade, a partir das re-
lagbes sociais, que se estabelecem entre o objeto de estudo e o pesquisador e que ddo sentido
ao significado social da profissao de Servico Social, o que supde uma busca de “historicizar” a
nogéo de profissio” (Iamamoto, 1984, p.45).

Isto pressupde considerar a profissdo em duas dimensdes dissocidveis do mesmo feno-
meno: a realidade vivida e representada na e pela consciéncia de seus agentes profissionais,
expressa pelo seu discurso tedrico e ideoldgico e a atuagdo profissional como atividade social-
mente determinada pelas condigdes sociais determinantes.

Portanto, a “matriz” geradora da analise dos dados deste trabalho é a mesma, e as catego-
rias de andlise dela decorrem. Tanto o Servi¢o Social como a Educagao tém que ser entendidos
a partir das demandas histéricas e como atividades socialmente determinadas:

A histéria ndo termina dissolvendo-se na auto consciéncia ... mas em cada
uma das suas fases encontra-se um resultado material, uma soma de forgas
de produgio, uma relagdo historicamente criada com a natureza e entre os
individuos, que cada geracdo transmite a geragao seguinte... Mostra que,
portanto, as circunstincias fazem os homens assim como os homens fazem
as circunstancias (Marx e Engels, 1989, p.56).

Essas “circunstancias sdo as condi¢des determinadas, concretas que vao sendo incor-
poradas e reproduzidas na medida que os liames entre os grupos humanos, em suas relagoes
os sustentam. Esta “sustentacdo” de ideias, valores e modos de vida se d4 a partir de:“..uma
inalienavel concomiténcia operativa entre o homem singular e as circunstancias sociais em
que atua, todo ato singular alternativo contém em si, uma série de determinagdes sociais ge-
rais..”(Lukacs, 1979, p.84).

A tese considera que tais determinagdes sociais que operam junto ao Servi¢o Social no
seu processo de formagdo profissional (educativo) se manifestam a partir de movimentos es-
tratégicos adotados pela classe dominante, que rege os fendmenos na maioria considerados
espontaneos ou inevitdveis. A ocupagdo geo-espacial no Estado de Sao Paulo, movida pe-
los interesses econdmicos vem desde os tempos das “Bandeiras”, sendo acentuado confor-
me o desenvolvimento das diferentes regides enquanto areas economicamente rentaveis, que
por sua vez, determina condi¢des minimas de estabilidade, isto ¢, emprego, moradia, esco-
la, servicos, etc.
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Esse movimento de ocupagio territorial ocorre a0 mesmo tempo em que se conservam,
nessas mesmas regioes, tracos de cultura e modos de vida nativos, o que significa movimentos
de mudanga e/ou manutengio de relagdes sociais. Como a inten¢do da classe dominante no
capitalismo é de expandir e controlar seus interesses, essa mesma classe vale-se dos meios
e recursos que consegue como garantia do seu exercicio de dominagdo. A Escola e demais
canais de intermediagdo como o Servi¢o Social, na sua a¢do profissional, sdo canais bastante
eficazes, esse sentido.

’ .

A relagdo entre esses interesses é aqui, entendida na expressio da categoria de
analise-totalidade:

Principio metodolégico da intervengao dialética da realidade ¢ o ponto de
vista da totalidade concreta que, antes de tudo, significa que cada fendme-
no pode ser compreendido como momento do todo. Um fendmeno social
¢ um fato histérico na medida em que é examinado como momento de um
determinado todo: desempenha, portanto, uma fun¢éo dupla, a Uinica capaz
de fazer dele, um fato histérico: de um lado, definir o todo: ser a0 mesmo
tempo, produtor e produto, ser revelador e, a0 mesmo tempo, determinado,
ser revelador e, a0 mesmo tempo, decifrar a si mesmo (Kosik, 1976, p.40).

Essa totalidade ¢ considerada na 6tica do “pensamento dialético que é obrigado a um
paciente trabalho: identificar, com esforgo, gradualmente, as contradigdes concretas e as me-
diagoes especificas que constituem o tecido de cada totalidade que dio vida a cada totalidade”
(Konder, 1984, p.46).

Portanto, este estudo trabalho chegar & compreensao da totalidade que é diferente das
somas das partes e, sim, como uma totalidade que é concreta e dindmica: “o concreto é concre-
to porque ¢é sintese de multiplas determinacdes, isto é, unidade do diverso. Por isso o concreto
aparece no pensamento como o processo de sintese, ndo como ponto de partida, ainda que
seja o ponto de partida também da intuigdo e da representagdo” (Marx, 1982, p.14).

Assim, o objeto deste estudo referiu-se a inser¢do regional das unidades de ensino da
profissdo no Estado de Sdo Paulo e seus determinantes s6cio-econoémicos e culturais e suas
tendéncias e expressdes ideoldgicas que deixaram suas marcas nas propostas pedagdgicas ob-
servadas no ensino da profissdo.

Para entender as respostas de carater ideoldgico, as referéncias presentes no estudo par-
tem das seguintes premissas:

Um conjunto logico, sistemdtico e coerente de representagdes (ideias e
valores) e de normas ou regras (de conduta) que indicam e prescrevem
aos membros da sociedade o que devem pensar e como devem pensar, o
que devem valorizar e como devem valorizar, o que devem sentir e como
devem sentir, 0 que devem fazer e como devem fazer. Ela é, portanto, um
corpo explicativo (representagdes) e pratico (normas, regras, preceitos) de
carater prescritivo, normativo, regulador, cuja fun¢do é dar aos membros
de uma sociedade dividida em classes, uma explicagdo racional para as di-
ferengas sociais, politicas e culturais, sem jamais atribuir tais diferengas a
divisdo da sociedade em classes, a partir das divisdes na esfera da producio
(Chaui, 1982, p. 112-113).
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O Universo de Estudo constituiu-se de 22 (vinte e duas) unidades de ensino de Servigo
Social no Estado de Sdo Paulo, das quais 9 (nove) foram selecionadas como “Estudo de Caso”.

A pesquisa das fontes primarias implicou em visitas as Unidades de Ensino. Foram utili-
zados os seguintes Instrumentos de Pesquisa:

o Observagao direta e participante;

o Entrevistas individuais ou em grupo, com dirigentes docentes e discentes;
o Respostas e questiondrio enviados a dire¢do das unidades;

. Participagdo em semindrios sobre revisdo curricular;

o Pesquisas locais em bibliotecas e arquivos;

o Leitura e fichamento de livros, artigos, etc.

Este estudo foi apresentado em duas partes: a primeira, trata de identificar os deter-
minantes histéricos, sécio-econdmicos, politicos e culturais que constituiram a formag¢ao do
Estado de Sao Paulo. No Capitulo 1 descreve-se a histéria do Estado de Sao Paulo, reconsti-
tuida na dtica das relagdes socio-econdmicas que o caracteriza. No Capitulo 2 sdo descritos
os indicadores principais responsaveis pela sua Organiza¢do Regional em suas marcas mais
quantitativas. O Capitulo 3 apresenta a pesquisa realizada para o entendimento das Matrizes
do Ensino Superior no Estado, matéria que serviu de base para o entendimento do desempe-
nho do ensino de Servico social no Estado de Sao Paulo.

Passa-se, entdo, a segunda parte, quando é abordado, propriamente, o ensino do Servigo
Social e seu processo de interiorizagdo no referido Estado. Esta parte divide-se em dois capitu-
los: no quarto capitulo percebe-se as “Entradas” do Servigo Social, ou sejam, as formas como
ocupou espacos no territorio paulista; no quinto capitulo chega-se as “Bandeiras” coletadas
no percurso desta pesquisa, a partir do estudo das vinte e duas unidades de ensino de Servico
Social, das quais, nove foram selecionadas como Estudo de Casos.

Encaminham-se as Conclusées deste estudo, com a perspectiva de ter contribuido para
o desvelamento das tendéncias que perpassam o ensino do Servico Social neste Estado e que
tinham como objetivo, atingir a construgdo necessaria e coletiva do Projeto da Profissao, neste
Estado e no pais.

Estando ligado organicamente a atividade laboriosa dos homens e a prati-
ca, o conhecimento funciona a partir da prética e desenvolve-se da intuigdo
viva ao pensamento abstrato e do pensamento abstrato a pratica, como cri-
tério de verdade (Cheptulin, 1982, p.124).

CONSIDERACOES FINAIS

As consideragdes finais da tese, no 4mbito do ensino do Servico Social no Estado de Sao
Paulo, foram inumeras, proém, aqui salientamos, a titulo de agrupa-las em temas geradores
para continuidade e aprofundamento da mesma questao.
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Quanto as Relagoes Sociais- que se desenvolveram no Estado de Sdo Paulo, desde os
tempos coloniais até o advento da industrializa¢do, foram marcadas por forte acento de domi-
nio do poderoso sobre o servil. A cultura da classe dominante, em sua fase inicial, constitui-se
em patrimonio pobre, na medida em que a produgio agricola foi realizada em grande parte,
por trabalho escravo, por trabalho episddico e informal. Nesse modelo, o acesso a cultura e a
educagdo s é permitido a aristocracia, aos proprietarios; as atividades de comércio, a partir
da produgio cafeeira, ampliaram os limites das cidades, aparecem os servigos publicos, e as
atividades artesanais, demandando instrugdo e preparo de habilidades mais urbanas. O acu-
mulo de capital do s proprietarios de terra leva-os a ampliar seus interesses na industrializacido
nascente, o ensino basico se desenvolve junto as camadas médias, geralmente organizado por
ordens religiosas. A industrializacio pede mao de obra qualificada e minimas condi¢des de
aprendizado para ocupar espagos na producdo. A politica educacional, seus diferentes niveis,
fica conjugada entre os interesses do Estado e da classe dominante.

O ensino do Servi¢o Social como profissio como profissao, aparece em 1936 e sua
formacéo se projeto para o nivel superior. Sua emergéncia se da no bojo do ensino privado
confessional o que ja ¢ elemento seletivo. Na criagao de vinte e trés Unidades de Ensino, de
1936 até os anos 80, apenas uma tem carater publico e apresentam acentuado movimento de
interiorizagdo no territorio paulista. As caracteristicas do Ensino Social, durante o movimento
de expansdo no territério paulista, durante os cinquenta e seis anos de existéncia, observadas
neste trabalho, sdo:

o entre os anos 1936 e 1959, existem quatro unidades de ensino com projetos peda-
gbgicos, acentuadamente voltados aos principios doutrinarios que marcaram sua
emergéncia, acompanhados pelo esmero de fundamenta¢do metodologica, quase
sempre de origem americana;

o nadécadade 60, sido criadas mais trés, em cidades do interior paulista, que justifica
uma demanda junto a populagdo rural, conforme vinha sendo solicitado pela poli-
tica desenvolvimentista da época. Concomitantemente, inicia-se 0 movimento de
legitimagao e busca do perfil cientifico da profissdo;

o nosanos 70, ha um aumento significativo na criacdo de unidades de ensino, treze
sdo instaladas e destas, nove sdo em cidades do interior paulista, de natureza pri-
vada na sua maioria. Esse movimento rompeu com as matrizes confessionais, ao
mesmo tempo em que o apuro técnico-cientifico ¢ solicitado a profissao, privile-
giado o instrumental, em prejuizo do carater ideoldgico e/ou teérico. Novamente
prevaleceu a natureza privada na criagao das novas unidades.

o na década de 80, novas unidades em nimero de trés, sdo instaladas no interior
paulista, o que justifica também, as demandas regionais pela profissao.

A criagdo de vinte e trés Unidades de Ensino Social no Estado de Sao Paulo evidenciou
que as matrizes doutrindrias, ideologicas, éticas e teoricas, das origens, foram cedendo lugar
a projetos pedagdgicos distantes do debate ja instalado nos érgaos préprios de Ensino e For-
magcao Profissional. Esse periodo foi fértil em estudos sobre projetos curriculares no Brasil,
havendo propostas de Revisdo Curricular desde 1982. Neste sentido, ficaram evidentes: a in-
sisténcia em privilegiar contetidos curriculares voltados a questdes de eficiéncia e eficacia,
com prejuizo da discussdo sobre principios e fundamentos metodolégicos da profissao, ja
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voltados para a necessidade de caracterizar agdes junto a Realidade Brasileira e sua conjun-
tura. Percebeu-se, durante esta pesquisa, dificuldades em abrir espagos para discussdes de
maneira coletiva, em eventos regionais ou locais, com resisténcia evidenciada por auséncia ou
desinteresse, mas ja se percebiam inten¢des individuais junto aos docentes que estavam em
vias de adesdo a carreira docente superior, também, pela criacdo de Centros de P6s-Gradua-
¢do em Servico social e as discussdes que se materializaram, coletivamente, com a volta da
democracia no Brasil.

Ao finalizar este trabalho, construido ao longo do meu percurso histérico profissio-
nal, vivenciado de forma a contemplar o significado da profissao, tanto como projeto in-
dividual como parte da pratica social no universo das areas de “intervengao” na realidade,
venho considerar:

O Homem néo é um ser natural mas um ser historico. A esséncia prépria
do homem consiste em vir a ser num continuo devir. Em primeiro lugar,
porque a consciéncia individual ou coletiva implica o reconhecimento da
propria vida como processo... mas, também, essencialmente um projeto...
ou seja, ela ¢ um movimento para o futuro... mas se a condi¢do do homem
¢ o continuo vir a ser, ndo mudara a personalidade de cada um de nds no
curso de nossas vidas?...(Comparato, 2006, p.473-474)

Assim, cantou Camoes em soneto:

Mudam-se os tempos, mudam-se as vontades,
Muda o ser, muda-se a confianca;
Todo mundo é composto de mudanga,

Tomando sempre novas qualidades..”
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INTRODUCAO

O periodo entre o final do século XIX e as primeiras décadas do século XX foi uma fase
de grandes transformagdes, as quais levaram a construgdo de um horizonte de expectativas pro-
gressistas e emancipatérias em relagao ao futuro. Os desdobramentos do processo de industria-
lizagdo, o aparecimento de grandes metrépoles com grandes massas, a criagiao de novos recursos
técnicos que possibilitavam novos confortos, estas e outras mudancas sugeriram a muitas pessoas
a perspectiva de que as antigas limitagdes e constrangimentos sociais, econémicos e culturais ti-
nham se tornado anacrénicos e que a humanidade poderia entrar em uma nova fase, uma época
de direitos, autonomia e liberdade. Os objetivos colocados pelo movimento iluminista, mais de
um século antes, pareciam agora realizdveis em uma escala e propor¢des jamais sonhadas.

Porém, ndo so estas expectativas foram amplamente frustradas, como ainda o que se teste-
munhou foi o surgimento de formas antes desconhecidas de dominagao e opressao. A feroz com-
petigdo entre os paises europeus, a crise economica de 1929, a ocorréncia de duas guerras mundiais
e o surgimento dos fendmenos totalitarios do fascismo e do stalinismo desenharam um cendrio de
realizagdes com sentido contrario do que se havia elaborado. Como diz Eric Hobsbawm:

Tratava-se de uma civilizacdo capitalista na economia; liberal na estrutura
legal e constitucional; burguesa na imagem de sua classe hegemoénica carac-
teristica; exultante com o avango da ciéncia, do conhecimento e da educagio
e também com o progresso material e moral; e profundamente convencida
da centralidade da Europa, bergo das revolug¢oes da ciéncia, das artes, da po-
litica e da industria e cuja economia prevalecera na maior parte do mundo,
que seus soldados haviam conquistado e subjugado; uma Europa cujas popu-
lagdes (incluindo-se o vasto e crescente fluxo de emigrantes europeus e seus



descendentes) haviam crescido até somar um ter¢o da raga humana; e cujos
maiores Estados constituiam o sistema da politica mundial. Para essa socie-
dade, as décadas que vao da eclosdo da Primeira Guerra Mundial aos resul-
tados da Segunda foram uma Era de Catastrofe (Hobsbawm, 1995, p. 15).

Esta catastrofe surpreendente e inesperada leva diferentes intelectuais a um esfor¢o de re-
flexdo na tentativa de compreender como tais coisas tinham se tornado possiveis. E é exatamente
neste contexto que tomara forma uma das principais tentativas neste sentido, a saber, o trabalho
desenvolvido pelos membros do Instituto de Pesquisa Social de Frankfurt, um grupo que reunia
pesquisadores de diferentes dreas (sociologia, filosofia, economia, psicologia, ciéncia politica,
direito, histéria) e que mais tarde ficaria conhecido como Escola de Frankfurt'. Partindo do
propésito de desenvolver pesquisas interdisciplinares que permitissem a elabora¢éo de um diag-
noéstico materialista do contexto entdo existente, as reflexdes desenvolvidas por integrantes do
Instituto acabaram por produzir exames criticos acerca do papel da razio, da técnica e da tec-
nologia na organizac¢do geral das sociedades modernas, em seus padrdes de integracdo dos in-
dividuos e nas perspectivas que se descortinavam em relagio as possibilidades de emancipagio.

Vejamos entdo como se constituiu inicialmente o trabalho do Instituto de Pesquisa So-
cial, para depois abordarmos as discussdes que, sobre estes temas, foram feitas por alguns dos
principais autores que estiveram ligados a ele em suas primeiras décadas.

%%

A partir da nomeagao do filésofo Max Horkheimer como diretor, em 1930, o cerne da
proposta do Instituto estava na reunido de especialistas de diferentes dreas do conhecimento
em um trabalho conjunto, visando a produc¢io de um diagnéstico complexo e multifacetado
do quadro contemporéneo. Esta proposta foi apresentada em seu discurso de posse, resumido
por Rolf Wiggershaus nos seguintes termos:

A histéria do idealismo cldssico alemao alcanca seu auge na filosofia hege-
liana da sociedade. Para esta, o sentido da existéncia do individuo estaria
na vida do todo ao qual ele pertence. Por tras da indiferenca com a felici-
dade e a virtude do individuo, a especulagéo idealista permite ver sentido
e razdo. No curso do séc. XIX, com o progresso da ciéncia, da tecnologia
e da industria, comegou-se a entrever os meios que permitiriam tornar a
totalidade social cada vez menos arbitraria e injusta em relagdo aos indi-
viduos e, com isso, menos necessitada de sublimagdo. Esta esperanca foi
frustrada e a necessidade de sublimag¢do tornou-se ainda mais forte. Os
projetos da filosofia social atual sdo uma tentativa de responder a isso. [...]
O presente estado do conhecimento exige uma continua fusio da filosofia
com os diversos ramos da ciéncia. Tanto na discussio socioldgica, quanto
na filosofica, sobre a sociedade, uma questdo comegou a se destacar: a das
relacdes entre a vida economica da sociedade, o desenvolvimento psiquico

1 Os principais membros eram Max Horkheimer (filésofo e socidlogo), Erich Fromm (psicanalista),
Friedrich Pollock (economista), Theodor Adorno (filésofo e socidlogo), Walter Benjamin (filésofo),
Herbert Marcuse (filosofo), Leo Lowenthal (sociélogo), Franz Neumann (jurista e cientista politico)
e Otto Kirchheimer (jurista).
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do individuo e as mudangas na esfera cultural. Esta, entretanto, é uma for-
mulagdo, nos termos da problemdtica e dos métodos atuais, da velha ques-
tao filosofica sobre a conexdo entre a razdo particular e a razao geral, entre
avida e o Espirito. Para se obter evidéncias verificaveis aqui a questao deve
ser formulada em uma base mais restrita, em termos de grupos sociais es-
pecificos e periodos de tempo especificos (Wiggershaus, 2002, p. 70).

O projeto consistia, portanto, em unir a reflexao filosofica a pesquisas empiricas desen-
volvidas em diferentes ramos da ciéncia como meio para a obten¢ao de um conhecimento do
conjunto do processo social. A primeira tentativa concreta neste sentido, um estudo sobre
os operdrios e empregados qualificados, coordenado pelo psicélogo Erich Fromm, procurou
avaliar as consequéncias sociais e politicas do aumento numérico do segundo grupo em rela-
¢d0 ao primeiro no contexto da Alemanha dos anos 1930. O resultado indicava que 10% dos
entrevistados apresentavam uma sindrome de personalidade que Fromm denominou “carater
autoritario’, e tendiam, portanto, a dar suporte a um regime totalitario. Outros 15% apresen-
tavam um comprometimento psicoldgico com objetivos antiautoritdrios, tendendo entio a se
opor a linha politica dos primeiros. Mas a vasta maioria entre ambos era ambivalente, apon-
tando para o destino totalitdrio da Alemanha.

Quando este destino se realiza, o Instituto é transferido temporariamente para a Suiga. L4,
o projeto original é expandido para um conjunto de pesquisas sobre o tema “Autoridade e Fami-
lia”, desenvolvido em varios paises (Suica, Franga, Austria, Bélgica, Holanda e Inglaterra). Desta
vez os resultados (reunidos na volumosa obra Studien iiber Autoritit und Familie, publicada
quando o Instituto j& se encontra em seu exilio nos Estados Unidos) apontam para mudangas
na estrutura familiar. A centralidade do pai na familia tradicional tinha como fundamento pra-
tico a construgdo social da desigualdade entre os géneros e a consequente restricao do papel de
provedor econémico ao homem. Mudangas ocorridas nas sociedades europeias entre o final do
séc. XIX e as primeiras décadas do séc. XX (guerras, concentragao econdmica, crise, desempre-
go, etc.) tinham, porém, restringido ou eliminado as possibilidades de autonomia econémica
dos individuos, tornando-os cada vez menos autonomos e cada vez mais dependentes do todo
social. Isto resultava numa forte erosdo do fundamento prético da autoridade paterna, a qual
permanecia de forma enfraquecida? enquanto que, por outro lado, abria-se espago para um for-
talecimento da figura da mae. Para Horkheimer e Fromm, esta mudanca poderia abrir perspec-
tivas de um desenvolvimento psicoldgico diferente, mais marcado por carinho, afeto, aceitagdo e
amor, do que pela distancia da autoridade paterna. Entretanto, a manuteng¢do das mulheres em
uma posi¢ao de subordinagio frente aos homens praticamente anulava esta possibilidade. Neste
contexto, Horkheimer considerava entdo que, em lugar de haver uma substituicdo da figura pa-
terna pela materna, o que ocorria era uma substitui¢do da figura paterna pela propria sociedade

2 Para compreender este enfraquecimento ¢ importante levar em conta o termo de comparagdo. A
familia tradicional que se tinha em mente era o modelo familiar europeu do séc. XIX, estruturado
portanto em um contexto liberal bem definido, onde o desenvolvimento industrial em andamento e
a expansdo econdmica crescente colocavam para os individuos boas perspectivas para a abertura de
pequenas empresas, a0 mesmo tempo em que ainda subsistiam em grande quantidade e com grande
importancia social tanto camponeses independentes, quanto artesdos tradicionais (sapateiros, relo-
joeiros, carpinteiros, etc.). Neste contexto, a independéncia individual masculina, aliada ao papel de
unico provedor econdémico da familia, resultava em uma autoridade paterna muito mais forte, prati-
camente inquestionavel, dotada mesmo, como dira Horkheimer, de uma aura metafisica.
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como imagem do poder, da autoridade e da dominagéo. E se tal hipdtese estivesse correta, as
indicagoes obtidas seriam no sentido de que as pessoas passassem a ter um desenvolvimento
psicoldgico mais e mais voltado para uma submissdo irracional ao todo social®.

Com o avango da 22 Guerra Mundial e seus terriveis desdobramentos, os membros do
Instituto passam a concentrar seus esfor¢os principalmente na decifragcdo do fendmeno tota-
litrio, na investigagdo de manifestagdes de preconceito (em especial na figura do antissemi-
tismo) e na avaliacdo das perspectivas futuras. Estes esforcos foram concretizados tanto na
forma de pesquisas empiricas, quanto na forma de elaboragoes tedricas nas areas da sociolo-
gia, da filosofia, da teoria politica, da psicologia e do direito, relacionadas aquelas pesquisas.

%%

Em relagdo a este aspecto ¢ importante que se tenha em vista a relevancia da obra de
Walter Benjamin e o papel desta no desenvolvimento da Teoria Critica. No que se refere a
investigacdo filosofica, as consideracdes de Walter Benjamin sobre a modernidade acrescen-
taram elementos préprios ao trabalho de decifragao da catastrofe que se apresentou impre-
visivelmente no inicio do século XX. Entre esses elementos, a critica do progresso se destaca
pela defesa do materialismo histérico em face do historicismo que tomara forma com Ranke e
Dilthey. Em outras palavras, seu alvo é o historicismo como uma vertente do pensamento so-
cial que concebe a histdria como movimento unidirecional, como deslocamento em um tnico
sentido que ndo pode ser interrompido por forga da vontade e da agdo humana. Essa vertente
conseguiu penetrar tanto entre os liberais, cujo discurso ideoldgico afirma que a historia é
submetida a realizagao do progresso, quanto na social-democracia, que, apegada a essa ideia,
espera que o desenvolvimento das for¢as produtivas por si s6 elimine o capital e faca surgir
uma nova época sem as desigualdades que o capitalismo produz.

A concepgdo de progresso vinculada ao historicismo e contra a qual Benjamin se opds é
uma ideia forjada sob a consolidagao do capital como forca regente das relagdes sociais, como
a forma de realizag@o dessas relacdes. Ela remete, concretamente, ao desenvolvimento das for-
¢as de producdo. O que néo significa, necessariamente, o desenvolvimento da humanidade, a
transi¢do para um estagio superior da existéncia coletiva por meio da superagio de limites que
impedem a sua libertagdo. Essa diferenca é essencial para Benjamin. Pois, sob o movimento
de realizagdo e expansao do capital, que como uma divindade é cultuada pelos homens de
forma didria e ininterrupta, o progresso humano (e ndo apenas o progresso das capacidades
de produgdo) fica negado. No capitalismo, o capital se converte na finalidade das a¢oes hu-
manas. E ele o sujeito do processo histérico, e ndo o homem. Nesse sentido, a realizagio dessa
concepgao de progresso, estritamente econoémico, gera catéstrofe.

Na medida em que a social-democracia alema adere de forma acritica ao conceito de
progresso forjado na experiéncia de constituicdo da classe burguesa, ela cede ao conformismo
da visio de mundo dessa mesma classe. Benjamin elabora esse quadro na tese 11 de Sobre o
conceito de histdria, ao perceber o processo de acomodagio dos partidos da classe trabalhado-
ra & ideia de trabalho como fonte da realizacdo humana. Para o autor:

Nada foi mais corruptor para a classe operdria alema do que a opinido de
que era ela que nadava com a correnteza. O desenvolvimento técnico era

3 Sobre a pesquisa, cf. principalmente Jay (2008), p. 113-142, Wiggershaus (2002), p. 166-171 e p. 179-185
e Antunes (2012), p. 66-83.
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visto como o declive da correnteza, na qual ela supunha estar nadando.
Dai era apenas um passo para a ilusido de que o trabalho industrial, que
aparecia sob os tracos do progresso técnico, representava um feito politico.
A antiga moral protestante do trabalho festejava uma ressurreigao seculari-
zada na classe trabalhadora alema (Benjamin, 2012, p. 246-247).

A penetracao da ideologia do trabalho na produgao teérica e na pratica politica da so-
cial-democracia contribuiu para o desenvolvimento de condigdes favoraveis a um avango téc-
nico livre de criticas e opositores. O que, em ultima instncia, se manifesta no aparecimento
do fascismo. Essa face da forma moderna do trabalho e sua assimilagdo pelo marxismo vulgar
foram percebidas por Benjamin, que concluiu: “J4 estdo visiveis, nessa concepgao [de traba-
lho], os tragos tecnocraticos que mais tarde vao aflorar no fascismo” (2012, p. 247).

O maximo desenvolvimento das técnicas modernas de produgao colocou a disposi¢ao do
fascismo um aparato de dominac¢ao extremamente eficaz baseado na guerra, conforme aponta
o0 ensaio A obra de arte na época da sua reprodutibilidade técnica. No texto, escrito entre 1935
e 1936, a relagdo entre o progresso técnico e os terriveis retrocessos produzidos pelo fascismo
aparece pela combinagdo entre interesses politicos vinculados & dominagéo social e a trans-
formacéo da experiéncia estética pela introdugéo de sofisticado aparato técnico no cotidiano
das massas recém formadas. Essa combinacdo possibilitou que as massas fossem estimuladas
a pensar a sua reprodugdo sob os ideais fascistas de desenvolvimentismo. Na afirmacdo de
Benjamin: “As massas tém o direito de exigir a mudanga das relagoes de propriedade; o fascismo
permite que elas se exprimam, conservando, ao mesmo tempo, essas relagoes. Ele desemboca,
consequentemente, na estetizagio da vida politica” (Benjamin, 2012, p. 210, grifo do autor). Por
mais que o desenvolvimento técnico seja constantemente relacionado ao progresso, a manu-
tengao da propriedade privada dos meios de produgdo segue criando e acentuando desigual-
dades sociais. Nesse cenario, o fascismo aparece como um movimento que organiza o desejo
das massas de se manifestar contra a ordem e o direciona para a realizagao da guerra. Porém,
o discurso que justifica a guerra no fascismo foi embasado no maximo aproveitamento da
capacidade técnica para eliminar os problemas que impediam a Alemanha de se tornar uma
poténcia. “Em seus tragos mais cruéis, a guerra imperialista ¢ determinada pela discrepancia
entre os poderosos meios de produgio e sua utilizacdo insuficiente no processo produtivo, ou
seja, pelo desemprego e pela falta de mercados” (Benjamin, 2012, p. 211).

Portanto, a concep¢ao de histdria centrada no progresso é a visdo dos vencedores, na
qual o passado ¢ repleto de triunfos que se deseja manter no presente, e que sio prometidos
para o futuro como o novo. Porém, o novo néo passa de repeti¢do, do eterno retorno do mes-
mo, como pensava Nietzsche. O inferno (capitalismo) ao qual a humanidade fora condenada
lhe impdem a eterna volta da mesma punicio, que no contexto da produgio mercantil signi-
fica que toda novidade ndo passa do “sempre igual”. O progresso se equipara a catéstrofe ao
passo em que assume o sentido da permanéncia, da nio transformagao.

O conceito de progresso deve ser fundamentado na ideia de catéstrofe. Que
‘as coisas continuam assim’ - eis a catdstrofe. Ela ndo consiste naquilo que
estd por acontecer em cada situagdo, e sim naquilo que ¢ dado em cada
situagdo. Assim Strindberg afirma (em Rumo a Damasco?): o inferno nio
¢ aquilo que nos aguarda, e sim esta vida aqui (Benjamin, 2009, p. 515).
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Todavia, o passado também é dotado de certo impulso redentor, na medida em que as
ruinas deixadas para trds contém o sofrimento, a coragem, o 4nimo e toda substincia capaz de
despertar as geragdes do presente, de estreitar os lagos com os antepassados e reavivar o objetivo
de sua luta pela libertacao das estruturas de perpetuacio do processo que se estende desde antes.
Essa formulagdo aparece na tese 2. Valendo-se de uma passagem de Lotze, Benjamin afirma que
“[...] aimagem da felicidade estd indissoluvelmente ligada a da redengao. O mesmo ocorre com
a representa¢do do passado, que a histdria transforma em seu objeto. O passado traz consigo
um indice secreto que o impele & reden¢ao” (Benjamin, 2012, p. 242). Ao afirmar que “[...] foi-
-nos concedida, como a cada geragao anterior & nossa, uma frdgil forca messidnica para a qual
o passado dirige um apelo. Esse apelo ndo pode ser rejeitado impunemente. O materialismo
histérico sabe disso” (Benjamin, 2012, p. 242, grifos do autor), Benjamin se refere ao potencial
de redengdo do passado, de que as geragoes do presente dispdem, ou seja, a sua fungao politica.

E no presente que existem as condigdes para se redimir o passado, ou seja, para conti-
nuar as lutas politicas iniciadas sob o espirito dos que vieram antes de nds, sob o proposito de
que elas ndo sejam esquecidas ou abandonadas. Pois, sé pode haver o verdadeiro progresso
se o sacrificio e os esfor¢os daqueles que lutaram pela propria libertagdo e pela nossa forem
recompensados com a satisfagdo desses ideais, ainda atuais. Nesse sentido, a reden¢io do pas-
sado no presente tem uma dimensdo pratica para Benjamin, na qual, as realizagdes concre-
tizadas pelo avango das técnicas de producio tém papel fundamental. Ele considera que esse
poderoso aparato técnico que serviu aos interesses de grupos fascistas na Europa pode servir
como meio para o alcance de fins emancipatorios.

A equiparagdo do progresso técnico ao progresso humano e o seu uso pelo movimento
fascista sao abordados por Benjamin desde uma visdo de mundo anticapitalista. O avango das
técnicas modernas de produgio é visto pelo autor dentro de um campo de possibilidades que néo
tende apenas a destruicio. Esse avango contém também o embrido de uma agio politica com sen-
tido revolucionadrio, sobretudo nas artes. As considera¢des de Benjamin sobre o cinema®, tendo
em vista a perda da aura e a emancipagdo da obra de arte como resultados do processo de am-
pliacdo da capacidade técnica para reproduzi-las na modernidade, sdo otimistas quanto ao uso
das técnicas cinematograficas para romper com uma consciéncia que vé a ordem social existente
como inalteravel. Ele destaca que “Dentre as fungoes sociais do cinema, a mais importante é criar
um equilibrio entre o homem e o aparelho. O cinema nio realiza essa tarefa apenas pelo modo
com que o homem se representa diante do aparelho, mas pelo modo com que ele representa o
mundo, gragas a esse aparelho” (Benjamin, 2012, p. 204, grifo do autor). Desde o uso da aparelha-
gem até as técnicas de montagem, o cinema possibilita que os varios condicionamentos da nossa
existéncia sejam capturados e percebidos pelo seu publico. Além disso, garante um espago de
liberdade, ou seja, abre portas para a imaginagao e a fantasia por meio da substitui¢do do espago

4 Para Benjamin, a libertagdo da obra de arte frente valor de culto tornou possivel que os produtores
se reconhecessem como autores, especialmente no cinema. O que favorece a criacdo de condi¢des
para que as massas se reconhegam como classe e libertem a sua imaginagao criadora, estimulando as
fantasias sobre a possibilidade de existir em um outro mundo. Segundo o autor: “A reprodutibilidade
técnica da obra de arte modifica a relagiao da massa com a arte. Retrégrada diante de Picasso, ela se
torna progressista diante de Chaplin. O comportamento progressista se caracteriza pela ligagdo direta
e interna entre o prazer de ver e sentir, por um lado, e a atitude do especialista, por outro. Esse vinculo
constitui um valioso indicio social. Quanto mais se reduz a significacdo social de uma arte, maior
fica a distancia, no publico, entre a atitude de fruicdo e a atitude de critica, como se evidencia com o
exemplo da pintura” (Benjamin, 2012, p. 202-203
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de a¢do consciente do homem por um espago em que a sua a¢o ¢ inconsciente. Para Benjamin,
os efeitos das técnicas de cinema sobre o coletivo sdo potencialmente disruptivos, podendo levar
ao rompimento com uma forma de existéncia social hermética, fechada em si mesma.

6%

O horror do fascismo e da guerra e as perspectivas histéricas que entdo se colocavam tam-
bém levardo a produgdo de uma das obras mais relevantes produzidas por integrantes do Institu-
to de Pesquisa Social neste periodo: A Dialética do esclarecimento, escrita por Theodor Adorno e
Max Horkheimer. Diante do horror totalitirio na Alemanha, na Italia e na Unido Soviética, bem
como de certos fendmenos sociais e culturais da sociedade estadunidense, ambos concluem que
¢ necessario realizar uma investigagao filosofica radical: “O que nos propusemos era, de fato,
nada menos do que descobrir por que a humanidade, em vez de entrar em um estado verdadei-
ramente humano, esta se afundando em uma nova espécie de barbarie” (Adorno; Horkheimer,
2006, p. 11). Afinal, dados os recursos técnicos existentes, o desenvolvimento da democracia, a
expansdo dos direitos, o progresso da razdo, como explicar que os seres humanos nao avangcas-
sem no sentido de uma humanidade livre, justa, esclarecida, mas se entregassem irracional e
destrutivamente a guerras, preconceitos, ao 6dio, a ignorancia, a violéncia?

Para responder a esta questdo, Horkheimer e Adorno buscam reexaminar a histéria da
humanidade, tomando como eixo o papel desempenhado pela razdo. Assim, eles distinguem
duas grandes fases na historia: a fase dos mitos e a fase do esclarecimento. A fase mitica cor-
responde ao periodo em que a humanidade dispde de parcos recursos técnicos e fica, por isso,
restrita a limites severos colocados pela natureza. Ora, sendo justamente a parte da natureza
que se caracteriza por sua possibilidade de liberdade, a humanidade sofre e se ressente en-
quanto aprisionada dentro destes limites. Este ressentimento se manifesta na forma do de-
senvolvimento da razio, a série continua de tentativas de compreender o mundo e encontrar
maneiras de lidar com ele. De inicio a razdo tem pouca autonomia e, dada a submissio dos
seres humanos a natureza, tem dificuldades em distinguir entre ambos, de modo que nos mi-
tos (a forma da razdo neste periodo) o ser humano aparece no interior de um enquadramento
natural e as forcas naturais aparecem antropomorfizadas. Porém, este mesmo processo de
criagdo de imagens que constitui os mitos, com suas limita¢oes, funciona como uma forma de
compreensdo da realidade, a partir da qual os seres humanos podem ampliar mais e mais seus
conhecimentos e encontrar modos de se autonomizar frente a natureza.

A partir de um certo momento, o conjunto de recursos técnicos desenvolvidos comega a
levar a um salto qualitativo — o quadro original comega a se inverter - os seres humanos nio s6
ganham autonomia em relagdo a natureza, mas passam mesmo a domina-la e a submeté-la a
sua vontade. Isto configura uma nova fase, o periodo do esclarecimento, que tem seu auge com
a Era das Luzes, no séc. XVIIL. Mas o desenvolvimento desta fase acaba por ter consequéncias
inesperadas e catastroficas, consequéncias estas que tém suas raizes na propria razdo. Ocorre
que a razio tem um aspecto de formalidade e abstragdo, que é justamente o que lhe permite se
autonomizar em relacdo a natureza. Com efeito, é através deste aspecto que a razdo pode tomar
distancia, abstrair, retirar as impressdes de seu contexto imediato e constituir conhecimentos.
Mas esta mesma capacidade de distanciamento, formalizacdo e abstragio permite que a razdo
se distancie das coisas, reduzindo-as a simples objetos. Com isso, ela também se distancia de
quaisquer critérios, em especial os morais. Ela se transforma em uma simples ferramenta, dis-
ponivel para utilizagdo para qualquer objetivo. Assim, de meio de libertagdo a razdo se converte
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em instrumento de dominagio. O diagndstico de Horkheimer e Adorno aponta para uma con-
tradigdo no interior da propria razio — seu aspecto formal permite que ela siga um caminho que
leva a sua propria destruicdo. Mas isto néo significa que com isto eles simplesmente a condenem
e proponham o seu abandono. Na verdade, o reconhecimento desta contradigao é um feito da
propria razdo. Ela pode, enfim, conter meios para se autocorrigir. Mas o pressuposto inicial para
tanto é a adogdo de uma postura mais exigente, uma atitude mais autocritica, o que o livro pro-
cura realizar em termos filosoficos. E necessdrio considerar cuidadosamente e em conjunto os
caminhos paralelos e entrelacados da razao tedrica e da racionalidade social e politica.

X%

Em termos politicos, justamente, uma das realizagdes mais interessantes por parte dos
membros do Instituto é a obra do jurista Franz Neumann. Advogado engajado na elaboragao
das leis sobre direitos sociais na Constituicdo de Weimar, membro do Partido Social Demo-
crata Alemdo, Neumann estava entre os primeiros perseguidos pelos nazistas. Apds um pe-
riodo de exilio na Inglaterra, onde doutorou- se em ciéncia politica pela London School of
Economics com uma tese sobre a governanga do Estado de Direito, Neumann foi convidado
a se tornar membro do Instituto e transferir-se para os Estados Unidos em 1936. Assim como
Otto Kirchheimer e Herbert Marcuse, Neumann acabou sendo desligado em 1941, por conta
de dificuldades financeiras pelas quais passava o Instituto. Pouco antes deste desligamento,
porém, ele ja tinha concluido sua principal obra, Behemoth: a estrutura e prdtica do nacional-
-socialismo. Compondo uma andlise ampla e minuciosa da Alemanha nazista, o Behemoth
englobava exposi¢des sobre a organizac¢do da politica, da economia e da sociedade sob o nazis-
mo. Sua tese central, bastante inovadora, consistia na explicagio do poder nacional-socialista
como resultado de uma alianga entre quatro grupos: os nazistas, a burocracia estatal, as em-
presas e as forcas armadas alemas. Apesar desta alianga, cada grupo tinha interesses proprios,
ndo necessariamente coincidentes com os dos demais. Na tentativa de garantir seus objeti-
vos, e aproveitando-se de certas prerrogativas do estado de exce¢do implantado por Hitler,
cada um deles estava for¢ando a implementagdo de anomalias juridicas na forma de regras
proprias, leis especificas que lhes garantiam privilégios, ou que eram formuladas em termos
extremamente vagos, de modo a abrir para as eventuais “autoridades responsaveis” um amplo
espaco de interpretacdo ou, melhor dizendo, de arbitrio. Neste sentido, o nazismo poderia ser
visto, em seu conjunto, como um processo de destruicdo do Estado, uma vez que excegdes,
privilégios e arbitrios arruinavam sua estrutura juridico- institucional®. Com efeito, contra-
riando as concepgoes que veem o Estado como uma instituicdo essencialmente conservadora

5 Em uma nota introdutéria ao livro, Neumann explica que o termo Behemoth (assim como o termo
Leviatd) tinha sido tirado da escatologia judaica, onde ambos designavam dois monstros que surgi-
riam pouco antes do fim dos tempos e estabeleceriam um reino de terror (ou, segundo outras versoes,
lutariam um contra o outro). Ele aponta que “foi Hobbes quem tornou tanto o Leviatd, quanto o Behe-
moth populares. Seu Leviatd é uma andlise de um Estado que é um sistema politico de coer¢io no
qual vestigios do estado de direito e dos direitos individuais ainda estdo preservados. Seu Behemoth,
ou o Longo Parlamento, entretanto, discutindo a Guerra Civil Inglesa do século dezessete, representa
um ndo-Estado, um caos, uma situagdo de anomia, desordem e anarquia. J& que acreditamos que o
nacional-socialismo é - ou tende a se tornar — um nao-Estado, um caos, um dominio da anomia e
da anarquia, que ‘engoliu’ os direitos e a dignidade do homem e estd determinado a transformar o
mundo em um caos pela supremacia de gigantescas massas de terra, consideramos adequado chamar
o sistema nacional-socialista de O Behemoth” (Neumann, 1966, p. xii).
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e opressiva, Neumann procurava mostrar que ele também constituia um importante avango,
justamente porque sua estrutura juridico-institucional era um grande progresso em termos de
racionalidade e garantia de direitos. O caréter totalitario do nazismo mostrava-se, entdo, tam-
bém em sua tendéncia a destruir o Estado®, tendéncia esta que era, por sua vez, outra figura da
crise da razao na contemporaneidade.

O Behemoth de Neumann teve um impacto consideravel quando foi publicado’, sendo
entdo considerado uma das melhores anélises sobre o nazismo. Isto levou o governo estadu-
nidense a convida-lo para trabalhar no recém-criado Office of Strategic Services, 6rgao de es-
pionagem, diagndstico e planejamento de contrapropaganda que, mais tarde, daria origem a
CIA. Neumann aceitou a oferta, sendo ainda contratados seus dois ex-colegas de Instituto, Kir-
chheimer e Marcuse. Nos anos seguintes, os trés vinculariam suas reflexdes a este envolvimento
temporario, chegando a esbogar alguns trabalhos e projetos conjuntos, por exemplo, o projeto
sobre “Teorias da mudanga social’, concebido por Marcuse e Neumann. Este projeto ndo chegou
a ser desenvolvido, dele restando apenas dois textos muito interessantes e que s6 recentemente
foram encontrados nos arquivos de Marcuse. De acordo com as anotagdes de Marcuse relati-
vas a0 projeto uma institui¢do essencialmente conservadora e opressiva, Neumann procurava
mostrar que ele também constituia um importante avango, justamente porque sua estrutura ju-
ridico-institucional era um grande progresso em termos de racionalidade e garantia de direitos.
O carater totalitario do nazismo mostrava-se, entdo, também em sua tendéncia a destruir o Es-
tado’, tendéncia esta que era, por sua vez, outra figura da crise da razdo na contemporaneidade.

O Behemoth de Neumann teve um impacto considerével quando foi publicado’, sendo
entdo considerado uma das melhores analises sobre o nazismo. Isto levou o governo estadu-
nidense a convida-lo para trabalhar no recém-criado Office of Strategic Services, érgao de
espionagem, diagndstico e planejamento de contrapropaganda que, mais tarde, daria origem
a CIA. Neumann aceitou a oferta, sendo ainda contratados seus dois ex-colegas de Instituto,
Kirchheimer e Marcuse. Nos anos seguintes, os trés vinculariam suas reflexdes a este envolvi-
mento temporario, chegando a esbogar alguns trabalhos e projetos conjuntos, por exemplo, o
projeto sobre “Teorias da mudanga social’, concebido por Marcuse e Neumann. Este projeto
nao chegou a ser desenvolvido, dele restando apenas dois textos muito interessantes e que s6
recentemente foram encontrados nos arquivos de Marcuse. De acordo com as anota¢des de
Marcuse relativas ao projeto,

ele e Neumann pretendiam analisar tendéncias conflitantes em relagdo
a aspectos como mudanga social e coesdo social; forcas da liberdade e

6 Elementos neste sentido também estdo presentes em textos de Adorno, vinculando-os a auséncia de
qualquer “ideologia” ou teoria por parte dos nazistas. Por exemplo: “um certo carater vago em relagdo
aos objetivos politicos é inerente ao fascismo. Isto se deve em parte & sua natureza intrinsecamente
ndo-teorética e em parte ao fato de que seus seguidores serdo traidos no final e, por isso, os lideres
devem evitar qualquer formulagio a qual poderiam ter que se ater mais tarde. Deve- se também no-
tar que, com relacdo a terror e medidas repressivas, o fascismo habitualmente vai além do que tinha
anunciado. Totalitarismo significa ndo conhecer limites, ndo permitir nenhum descanso, conquistar
com absoluta dominagéo, completo exterminio do inimigo escolhido. Com relagéo a este significado
do ‘dinamismo’ fascista, qualquer programa politico definido funcionaria como uma limitacéo, um
tipo de garantia mesmo para os adversarios. E essencial a0 dominio totalitario que nada seja garanti-
do, nenhum limite seja colocado para a arbitrariedade impiedosa” (Adorno, 1972, p. 399-400).

7 Uma pesquisa na base de dados JSTOR da uma amostra da enorme quantidade de resenhas de que o
livro foi objeto em periddicos académicos americanos no inicio dos anos 1940.
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necessidade na mudanca social; fatores subjetivos e objetivos que pro-
duzem mudanga social; padroes de mudanga social, tais como evolugdo
e revolugdo; e rumos da mudanga social, tais como progresso, regressio
e ciclos. O projeto culminaria em uma “teoria da mudanga social para a
nossa sociedade” (Kellner, 1999, p. 36)%.

6%

No periodo do pods-guerra a discussao filosofica sobre o papel contemporaneo da razao,
tanto em sua forma subjetiva (isto é, como faculdade humana que se concretiza como teoria
ou pratica) como em sua forma objetiva (isto é, como conjunto de institui¢cdes sociais, politi-
cas, econdmicas e culturais) continuaria sendo desenvolvida com bastante destaque nas obras
de Herbert Marcuse.

Aolongo dos anos 1950-1960 Marcuse prolonga em vérios de seus escritos as preocupagoes
que compartilhara com Neumann acerca da mudanga social. De especial interesse a este respeito
¢, sem duvida, seu livro Eros e civilizagdo. Interessado pelas condicoes subjetivas que poderiam
impedir, ou entdo, inversamente, solicitar e mesmo exigir a mudanga social, Marcuse volta-se
para uma investigagdo filosdfica das perspectivas abertas pela obra de Sigmund Freud. Num
primeiro momento, estas perspectivas nio parecem animadoras. As concep¢des de Freud sobre
o progresso da civilizagdo estdo centradas na ideia da necessidade da repressao dos instintos:

A proposicao de Sigmund Freud, segundo a qual a civilizagdo se baseia
na permanente subjugagdo dos instintos humanos, foi aceita como axio-
matica. [...] A livre gratificacdo das necessidades instintivas do homem ¢é
incompativel com a sociedade civilizada: rentncia e dilagdo na satisfagdo
constituem os pré-requisitos do progresso. Disse Freud: “A felicidade nio
¢ um valor cultural”. A felicidade deve estar subordinada a disciplina do
trabalho como ocupagcao integral, a disciplina da reprodugao monogamica,
ao sistema estabelecido da lei e da ordem. O sacrificio metddico da libido,
a sua sujeicdo rigidamente imposta as atividades e expressdes socialmente
uteis, é cultura (Marcuse, 1982, p. 27).

8 O cardter teorético ambicioso e interdisciplinar transparece no pardgrafo inicial de um dos textos
redigidos conjuntamente por Neumann e Marcuse: “Uma vez que a sociologia, como ciéncia inde-
pendente, ndo se estabeleceu até o século XIX, a teoria da sociedade até entdo era parte integrante
da filosofia ou das ciéncias (como a econdmica ou juridica) cuja estrutura conceitual se baseava, em
grande parte, em doutrinas filosoficas especificas. Esta conexao intrinseca entre filosofia e teoria da
sociedade (...) formula o padrao de todas as teorias especificas da mudanga social que ocorreram no
mundo antigo, na Idade Média e no inicio dos tempos modernos. Um resultado decisivo é a énfase no
fato de que a mudanga social ndo pode ser interpretada dentro de uma ciéncia social em particular,
mas deve ser compreendida dentro da totalidade social e natural da vida humana. Esta concepgio
utiliza, em grande parte, fatores psicoldgicos das teorias da mudanga social. No entanto, a derivagao
dos conceitos sociais e politicos da ‘psique’ humana nido é um método psicoldgico no sentido mo-
derno, mas antes envolve a nega¢do da psicologia como ciéncia especial. Para os gregos, os conceitos
psicolégicos eram essencialmente éticos, sociais e politicos, a serem integrados na ciéncia suprema da
filosofia” (Marcuse e Neumann, 1999, p. 139).
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Mas Marcuse julga encontrar ainda outra possibilidade, uma “tendéncia oculta na psi-
candlise”. O primeiro indicio a este respeito estd no questionamento de Freud quanto ao valor
dos beneficios obtidos frente ao custo em termos de sofrimento infligido aos individuos -
afinal, ndo faria sentido colocar esta questdo se ndo houvesse alternativas. Para além disso,
porém, o fato é que Freud aponta que a instauracdo do principio de realidade no lugar do
principio do prazer ndo ocorre de uma vez por todas, mas precisa ser repetido continuamente,
tanto no 4mbito da ontogénese, quanto no da filogénese. Ora, para Marcuse isto “indica que
o seu triunfo sobre o principio do prazer jamais é completo e seguro’; mais ainda, indica que
“a repressdo é um fendmeno histérico” (Marcuse, 1982, p. 36-37). O que quer dizer que ndo
se trata de um processo simplesmente natural, mas realizado pela sociedade. Se assim for, isto
significa que o progresso técnico e os avangos sociais podem permitir que sejam superados
limites que Freud considerava fixos. Haveria a possibilidade de se criar uma sociedade mais li-
vre e menos repressiva, onde os individuos pudessem encontrar maior satisfacdo e realizagio.

Esse caminho percorrido por Marcuse mostra um esfor¢o de dispor do pensamento
critico para compreender a realidade de modo negativo, isto é, a partir da constatacdo da
incontornavel subordinagio da felicidade, o tedrico critico recupera a “tendéncia oculta’, os
rastros da emancipagio.

Por outro lado, se o progresso técnico e os avangos sociais podem permitir a superagdo
dos limites observados por Freud, por que nio o fazem? Em outras palavras, se com o de-
senvolvimento tecnologico existe a possibilidade da liberdade, de uma vida melhor e mais
humana, por que caminhamos cada vez mais em dire¢do a miséria?

Em “Algumas implica¢des sociais da tecnologia moderna’, texto que Marcuse publica
em 1941, uma década antes de escrever Eros e civilizagdo, a tecnologia torna-se objeto dessa
mesma critica negativa. A técnica, isto é, o aparato técnico, os instrumentos e praticas que, as-
sim por dizer, constituem as industrias, ¢, para Marcuse (1999a, p. 74), um “fator parcial’, que
por si s6 “pode promover tanto o autoritarismo quanto a liberdade, tanto a escassez quanto a
abundancia, tanto o aumento quando a aboli¢do do trabalho arduo”. Assim, quando Marcuse
fala, em Eros e Civilizagdo, no progresso técnico como um fator que poderia possibilitar o
surgimento de uma sociedade mais livre, ele esta se referindo a essa técnica e ao seu potencial
positivo, que poderiam ser utilizados para democratizar e melhorar a vida humana, para redu-
zir significativamente a jornada de trabalho e aumentar o reino da liberdade, transformando o
dominio da escassez no dominio da abundéancia. Em contrapartida, Marcuse também consi-
dera as caracteristicas negativas desse desenvolvimento tecnoldgico, uma vez que a tecnologia,
compreendida como a totalidade desses instrumentos e préticas, como um modo de producio
¢, a0 mesmo tempo, “uma forma de organizar e perpetuar (ou modificar) as relagdes sociais,
uma manifestacio do pensamento e dos padroes de comportamento dominantes, um instru-
mento de controle e domina¢ao” (Marcuse, 1999a, p. 74).

Quando a tecnologia é empregada em uma forma de organizagao social que tem como
objetivo a produgcéo e reproducéo do capital ela passa a ser potencialmente um grande veiculo
de refor¢o da dominagdo. Nesse cendrio, sio produzidos cada vez mais bens de consumo e
servigos. Amplia-se a possibilidade de aquisi¢do pelos sujeitos integrados ao sistema, ao mes-
mo passo que, para uma larga por¢ao da sociedade, o trabalho se torna fisicamente mais leve
e a vida mais confortavel. Aquilo que se esconde nessa dindmica de serviddo paulatinamente
mais agradavel é o que Marcuse (1999c, p. 46-50) caracteriza como um intenso desperdicio
de forgas produtivas, obsolescéncia programada e aniquilacdo de bens necessarios a vida, face
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a pobreza e a necessidade existentes para além dos sujeitos integrados ao sistema, mas ainda
pertencentes ao desenvolvimento do “progresso” nessa mesma sociedade.

Essas consequéncias permanecem encobertas pelas estratégias de dominacéo da socie-
dade. E possivel perceber essa dindimica também na maneira em que o tempo ¢ administrado.
No tempo em que os sujeitos dedicam seus corpos e mentes ao trabalho alienado, eles existem
enquanto instrumentos; ja no resto do tempo “livre” a alienagdo também se propaga. Além
da duragdo do tempo de trabalho, da rotina magante e cansativa que requer que esse tempo
“livre” seja preenchido com atividades de relaxamento passivo e uma recuperacao de energias
para o trabalho, a industria do entretenimento, ainda, oferece distrag¢des. Essas, simultanea-
mente, distraem da real dindmica de dominagdo da sociedade e perpetuam um padrio de
vida e de bens de consumo, unindo ainda mais os sujeitos aos objetivos da sociedade. Assim,
em troca desses artigos, que passam a ser necessidades, os individuos nio sé vendem o seu
trabalho mas também seu tempo livre.

E interessante notar que tanto em sua interpretagio do pensamento de Freud quanto em
seus escritos sobre a tecnologia/técnica Marcuse evidencia um estranhamento entre a ampli-
tude e profundidade da dominagéio e as possibilidades reais de libertagdo dentro do préprio
sistema totalitario. Nestes termos, Marcuse encontra condi¢des subjetivas que poderiam im-
pedir e exigir a mudanga social; uma tecnologia que converte-se em um sistema de dominagéo
e uma técnica, que por outro lado, “impede o desenvolvimento individual apenas quando esta
presa a um aparato social que perpetua a escassez, e este mesmo aparato liberou forgas que
podem aniquilar a forma histdrica particular em que a técnica ¢ utilizada” (Marcuse, 1999a,
p. 101). Essas distingdes sdo importantes, porque mostram que o pensamento de Marcuse
preza pela dialética do pensamento critico desmembrando uma realidade que se mostra, em
primeiro momento, totalitaria mas que tem em suas raizes alternativas historicas reais com
tendéncias e forcas subversivas.

%%

Este rapido quadro reunindo diferentes pesquisas e obras dos membros da Escola de
Frankfurt permite notar a constru¢io de uma interpretagio das mudangas que redefiniram a
dindmica global no século XX e exigiram a reformulacdo das expectativas geradas anterior-
mente, em que razdo, técnica e tecnologia ocupam uma posi¢ao central. Nessa interpretagao, o
desenvolvimento da técnica, seus produtos tecnologicos e a construcdo de uma racionalidade
que ¢ individual e socialmente elaborada estdo interligados como momentos de um processo
constituido por recuos e possibilidades de avanco das for¢as emancipatdrias. A diversidade
das abordagens teérica e metodoldgica dos intelectuais ligados a Escola de Frankfurt consti-
tuiu um campo fértil para analises diversas com pontos de contato entre si. As ideias de catas-
trofe, barbdrie e destrui¢ao total estdo presentes em grande parte dessas andlises, apontando
para a realizagdo de uma tendéncia que parece irreversivel. Contudo, conforme essa tendéncia
é descrita, se observa a existéncia de condi¢des para reverter esse quadro. Esses autores levam
a cabo uma dimenséo profundamente critica do marxismo em favor da emancipagdo humana,
diante de uma sociedade que cada vez mais expande seus mecanismos de controle e domina-
¢do. Eles permaneceram na busca pelos arcanos, permaneceram orientados pela ideia de que
“nada deve parecer impossivel de mudar” (Brecht, 1982, p. 45).
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ARQUETIPOS RACIAIS E A JUSTICA
SOCIAL NO BRASIL: TEORIAS
QUE PRECEDEM A BARBARIE

e

Dagoberto José Fonseca
Rafael Matheus de Jesus da Silva

INTRODUCAO

Ha uma querela na percepgao social sobre justi¢a social no Brasil, que dificulta a percepgao
do alcance e centralidade desse mecanismo, como constitutivo de politicas ptblicas, considerando
ser um instrumento legal, importante e fundamental no combate as vulnerabilidades economicas,
sociais e culturais existentes no interior da sociedade. Historicamente as lutas por igualdade de
direitos e oportunidades em especifico a populagao negra estiveram precedidas por pressdes po-
pulares da participagdo de grupos, movimentos e entidades, que de modo geral, empreenderam as
primeiras mobilizagdes por liberdade de direitos no pais, o que por sua vez, “credencia o movimen-
to negro como uma das primeiras organizagoes sociais do Brasil” (Ribeiro, 2010, p. 147).

Com efeito, uma gama de agoes precedidas por esse grupo, notabilizaram articulages
fundamentais na busca de conquistas sociais. Moura (1988) argumenta que a presenga negra
visualizada a partir de pressdes populares no periodo colonial, posicionou o coletivo como
principal entrave ao processo de modernizagio do Estado na formacio e producio escravista,
entdo dependente do sistema colonial. Nesse sentido, a medida que a modernizagdo ocorria
sem mudangas no quadro social, acabou por deflagrar revoltas, vista por esse, como as primei-
ras contestacdes sociais, como se vé:

a quilombagem despertou na classe senhorial o receio permanente e agudo da
propagacdo da rebeldia, da insubmissdo, da violéncia dos quilombolas das fa-
zendas ou dos insurretos urbanos. Isso porque os negros davam demonstragio
na pratica politica [...] de que havia a possibilidade de uma solugio alternativa
possivel mesmo no sistema escravista: a formagao de unidades independentes
nas quais o trabalho escravo néo era praticado. (Moura, 1988, p. 271)

Destarte, esse exemplo evidencia a experiéncia de articulagdo negra no front politico
anterior ao processo de aboli¢do, e sinaliza a dindmica inscrita a partir das incursoes seculares



do movimento social negro, ao passo que, ajudaram a recriar espagos e direitos sociais, entre
as quais, se observa forte influéncia até a contemporaneidade. Nesse sentido, assim como o
quilombo, outras entidades e organiza¢des negras ensejaram mecanismos e posicionamen-
to na luta pela promogdo da igualdade racial. Em sintese, essa dimensdo histdrica se torna
igualmente necessaria no contexto atual, guardada os ataques ultraconservadores a politicas
afirmativas no pais. O que por sua vez, tem fragilizado a compreensao social ao vincular po-
liticas publicas e direitos humanos, como obstaculo ao desenvolvimento econdémico do pais.

Diante desse quadro, este trabalho expde o debate da necessidade de politicas publicas
do pais, da mesma maneira, apresenta algumas das a¢des do movimento social negro, como
importante marco no processo de construgdo de referéncias simbolicas, juridicas, materiais e
culturais de equidade racial, sem antes, perder de vista os elementos tedricos e historicos que
fundamentaram a sistematizagdo de cddigos raciais no pais. Em contrapartida, os mecanis-
mos e “instrumentos de auxilio aos gestores/as municipais, estaduais e federal, para o enfren-
tamento e combate ao racismo” (Estatuto da Igualdade Racial, 2010, p. 1)

1. MEDO BRANCO E AS TEORIAS
RACIALIS: projeto-nagdo do Estado brasileiro
e o alijamento social da populagdo negra

A manifestacdo que baliza discursos conservadores no Brasil na atualidade, estd asso-
ciada com a propria discussdo da identidade nacional, assentada por pensadores sociais do
século XIX e XX, que enunciaram no imaginario coletivo, narrativas e proje¢des de poderes
sobre as relagdes raciais no pais. Alimentadas por interpreta¢des, que de modo geral, tiveram
influéncias sobre 0 modo como a sociedade brasileira se organizou, tanto por politicas de
branqueamento, como pelo alargamento de uma ordem capitalista. Esse conjunto foi capaz de
amplificar a ideia de uma nagao branca, assim como, a expansio de uma classe dominante, ao
capilarizar consensos que ainda ressoam na contemporaneidade, o que faz com que, o debate
sobre igualdade racial e justica social ndo deixa de ser observada.

De acordo com Azevedo (1987), o mote sobre as desigualdades raciais no pais é um feno-
meno social com dimensdes histdricas, ao passo que, a efetiva recusa aos direitos da populagdo
negra aparece lateralmente nas reunides de parlamentares de 1870. A autora chama atengéo
do receio da elite, grupos letrados e fazendeiros, sobre a possibilidade do surgimento de novas
camadas sociais que passariam a emergir com o processo de emancipagio racial. Com efeito,
esse debate inscreveu sobre os congressistas, posicionamentos que acabou por aprofundar a
disparidade social dos negros no pais, sobretudo, ao priorizar os interesses capitalistas entre as
quais se alinhavam interesses politicos e econdmicos, cujo objetivo asseguraria o predominio
branco, ndo somente nos polos de poderes, como na for¢a de trabalho. Sobre isso diz:

o fim da escraviddo se avizinhava cada vez mais, varios reformadores pas-
saram a tratar do tema do negro livre ndo mais do angulo inicialmente pro-
posto — o da coagdo do ex-escravo e demais nacionais livres ao trabalho
—, mas sim da perspectiva de sua substituigdo fisica pelo imigrante tanto
na agricultura como nas diversas atividades urbanas (Azevedo, 1987, p. 60)
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Destarte, o discurso imigrantista ganha destaque no cenario nacional, visto que a preo-
cupagdo por parte da elite ao discutir uma “transi¢do segura’, sem perder poder mediante a
massa oprimida, sinaliza a mudanga de foco sobre a inclusdo da populagéo negra no trabalho
livre. O centro das discussdes passa a girar em torno do desenvolvimento econdémico e in-
dustrial, assim como a urbanizac¢io e a formac¢io da classe operaria com base numa popu-
lagdo essencialmente branca e estrangeira. Nesse sentido, as medidas visavam a manutengdo
da propriedade com ampla garantia de acumulagio de capitais. Dessa maneira, retomar esse
contexto historico é essencialmente fundamental como ponto de partida, dado que, os dire-
cionamentos da politica nacional do periodo mencionado acima promoveram na sociedade
brasileira por muito tempo, interpretagdes eugenista de branqueamento, em que se observa-
ram cddigos raciais que atrelava a miscigenago ao status-quo de inferioridade.

A titulo de exemplo algumas produg¢ées de Intelectuais como; Raimundo Nina Rodri-
gues (1894) centralizou seus estudos na busca por relagdes entre mesticagem e criminalidade
como forma de fundamentar uma pseudociéncia criminoldgica no pais. Nesse sentido, inten-
sificava sua andlise a partir do aporte médico legal e juridico, de outro modo, projetou suas
teorias para a conceituagdo do atraso e degenerescéncia racial; Silvio Romero (1907) por sua
vez, observava as diferentes raciais no pais como um estdgio para a valoriza¢do da cultura con-
siderada pura, na qual, indicava que a miscigenagdo serviria apenas para o branqueamento da
populagao, decorrente da tipologia do branco como caracteristicamente nacional. Em Eucli-
des da Cunha (1973), as concepgdes de inferioridade racial tinham preceitos deterministas
consideravam o ambiente como principal indicador de influéncia sobre o carater dos sujeitos.

As formulagoes desses pensadores sociais produziram interpretagdes e esteredtipos so-
bre o produto étnico do pais. Reproduzidas com forte apelo e alinhamento positivista, tendo
como pressuposto a evolugao das espécies que, a priori, serviu como subsidio ao discurso de
progresso da elite politica e latifundidria entdo receosa com a aboli¢do. Nesse sentido, essas
narrativas fundamentaram a racializagdo dos africanos e afro-descendentes no pais. !

Schwarcz (1993) argumenta que, a medida que o projeto de nagdo branca avangava no
debate juridico, outros segmentos da vida social como a medicina, educagéo e a ciéncia con-
vergiram para uma analise antropoldgica e socioldgica, sustentadas por teorias darwinistas
que “explicavam o atraso brasileiro em relacdo ao mundo ocidental, passavam a justificar
novas formas de inferioridade. Negros, africanos, trabalhadores, escravos e ex-escravos]...]
transformavam-se em “objetos de sciencias” (Schwarcz, 1993, p. 39).

Em sintese, como se viu a questdo racial no pais nio foi pautada por uma politica efetiva
do Estado no intuito de superar as desigualdades existentes, e sim, pela pretensa intelectual
que viram as discussdes sobre a miscigena¢do como um laboratério racial, em que deposita-
vam as mais diversas teorias de classificagdo e desumaniza¢do a partir de preceitos raciali-
zados. Sobretudo, por associagdes entre negritude e marginalidade, teorias utilizadas como
saida para justificar o atraso da modernizag¢do do Estado brasileiro.

1 Termo que ganhou amplitude a partir dos estudos de Arthur de Gobineau em “Ensaio Sobre a Desi-
gualdade das Ragas Humanas” (1853). Define a raca como conceito bioldgico para a condigio social
do individuo. O que segundo 0 mesmo explica a desigualdade. Esse argumento carrega um significa-
do pejorativo, que de modo geral, atesta os individuos negros a um aspecto de inferioridade. Nesse
sentido, utilizamos o termo aqui como mengao as associagdes entre negritude e marginalidade, bem
como, de outros aspectos que denotam esteredtipos.
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Assim, o caminho para o projeto imigrantista no pais, nao escondia o desejo de excluir
a populagdo negra na distribuicdo de terras, de propostas econdmicas ou de reformas sociais
que de modo geral pudessem integrar o negro na sociedade de classes, fossem pela preocu-
pagdo da perda de prestigio social, ou pelo receio de sublevagdes populares que pudessem
resultar na experiéncia da Revolucio e independéncia do Haiti. O liberalismo econdémico do
periodo enrijeceu as demandas burocraticas logo ap6s a aboligdo e preservou os interesses
oligarquicos, tanto no aspecto politico, como na produgio cultural e intelectual que de modo
geral, alijavam o negro da ordem social.

Fernandes (1978) foi assertivo na andlise sobre as inclina¢des da ordem senhorial, isto
é, a ordem tradicionalista, que no caso da cidade de Sao Paulo, em referéncia aos anos 1930 e
consequente efervescéncia industrial provocado pela expansao do café, produziu um legado
para a raga branca no pais, com vistas, para uma estrutura de autocracia burguesa, na qual,
a centralidade politica favoreceu o patrimonialismo entre as quais, o publico e o privado se
misturavam nas aquisi¢oes da burocracia branca. Contudo, estabeleceu equivocos na concei-
tuagdo em que atribuiu “déficit negro” na desorganizagio social, ao definir uma “anomalia
social” como critério da raga negra na assimila¢do da sociedade industrial.

Essas impressoes refletem o modo como as questdes da gestdo do Estado brasileiro nos
periodos entre 1870 a 1930 recebeu investimentos, partindo do contextos em que as teorias
europeias sobre raca comegaram a fundamentar o pensamento social do pais. Por outro, foi
capaz de refletir uma ideologia branca em varios setores da vida social, sobretudo, politica,
material e cultural. Notadamente, essa postura teve impactos na cidadania dos africanos e
afro-descendentes no Brasil, visto que, a sistematizagdo do racismo nos diversos segmentos
da vida, obliterou direitos e oportunidades, que, com efeito, ainda é sentido na atualidade.

Conquanto, esses cientistas legitimaram praticas de inferioriza¢do dos negros, algo pro-
ximo do que Fanon (1957) chamou de “linguagem colonizadora” Os desdobramentos desse
processo operaram certas tendéncias que ainda se perpetuam na sociedade, empreendendo
percepgdes coloniais socialmente legitimadas e naturalizadas, como a espoliagdo que ainda é
feita da imagem do negro, visto como degenerado e ameagador.

2. CULTURA PUNITIVAEO
RECRUDESCIMENTO DA BARBARIE:
a banalizacao da violéncia como discurso
neoliberal de “autorresponsabiliza¢ao”

Em tela, a discussdo em torno da luta por justica social e racial no pais perpassa pelo
modo como a figura do negro se tornou o principal concorrente aos interesses da politica con-
servadora e liberal do pais, em consonincia com os primeiros cientistas sociais, que produzi-
ram consensos encapadas por discursos que internalizaram uma cultura ofensiva a segmentos
sociais, recorrente nas praticas de discriminacdo, preconceito, injurias e ofensas raciais. A
compreensio desse panorama apresentado até aqui ndo foge da proposta do trabalho, pelo
contrario, sinaliza o imbricamento de varios fatores e contexto histérico da virada entre o
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século XIX e XX, que de modo geral, orientaram a fundac¢éo do projeto de modernizagao do
Estado brasileiro - centrado por percepgdes coloniais-.

Nesse sentido, esse modelo se nutriu de uma légica acumulativa e de expropriagao do
homem negro, entre as quais, a constitui¢do histdrica do nosso pais, assentou privilégios na
estrutura da sociedade. Estruturas que, como bem afirma Almeida (2018), se materializam
como relagdo de dominagio racial em todas as esferas da vida social: “assim, detém o poder
os grupos que exercem o dominio sobre a organizagéo politica e econémica da sociedade [...]
impondo a toda sociedade regras, padrées de condutas” (Almeida, 2018, p. 33).

Em 2020 grupos ligados ao movimento social negro do Brasil, denunciavam o alto indice
de letalidade policial contra pessoas negras. Impulsionados pela repercussio do caso Jorge
Floyd, episodio em que, o americano foi asfixiado até a morte por agentes de seguranca, cena
que circulou nos principais veiculos midiaticos do pais.> Em paralelo com outra situagdo que
ganhou amplitude no Brasil, na qual um jovem negro de 14 anos foi executado em casa, apds
operagao policial em uma comunidade do Rio de Janeiro.> Ambos os contextos produziram
ondas de manifestacdes antirracistas, tanto nos Estados Unidos como no Brasil expressoes
como; “sem justica, sem paz” eclodiram sobre os discursos de protestos nas principais cidades
do pais. Conforme apresentado por Nunes (2022):

em 2020, diante do assassinato de George Floyd em plena pandemia da
Covid-19, manifestagdes contra a violéncia racial explodiram em todo o
mundo e a Coalizdo Negra por Direitos, frente que articula mais de uma
centena de organiza¢des do movimento negro no pais, publicou um ma-
nifesto denominado “enquanto houver racismo, ndo havera democracia”
Mais uma vez, estava colocada a discussdo no panorama do movimento
negro nacional.®

A reagao de uma frente negra nacional se dd pela massificagao da violéncia racial que se
avulta em grande escala no pais, sobretudo, pelos motins de justicamento em que se opera a
intervengdo da sociedade na seguranga publica, reproduzidas a partir de linchamentos e ata-
ques decorrentes de intolerancia, discriminacéo e violagdo aos direitos. Préticas cristalizadas
por uma cultura punitiva do Estado.

De acordo com Costa (2021), essa postura governamental, ¢ antes, fruto de crise econo-
mica e democratica, visto que, os discursos ultraconservadores ndo s6 promove a criminali-
zagdo dos segmentos sociais no pais, quais sejam; as comunidades tradicionais; a populagdo
negra; questoes de género, da mesma maneira, comunidades LGBTQIA+. Como pela pro-
dugdo e naturalizagdo de mortes enviesadas pelo discurso de legitima defesa, em que apenas
o “cidadido de bem” importa para as “decisOes institucionais, como os anseios pela liberacdo

2 Disponivel em: <Caso George Floyd: morte de homem negro filmado com policial branco com joe-
lhos em seu pescogo causa indignagao nos EUA | Mundo | G1 (globo.com)>. Acesso em: 20/08/2022.

3 Disponivel em: <https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/05/19/menino-de-14-anos eba-
leado-durante-operacao-no-complexo-do-salgueiro-rj.ghtml>.Acesso em:19/08/2022.

4 Disponivel em: <https://almapreta.com/sessao/quilombo/reaja-a-violencia-racista>.Acesso em:
21/08/2022
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de posse e porte de armas de fogo para civis” (Costa, 2021, p. 4). Nédo ¢ a toa que os direitos
humanos representam uma ameaga a esse modelo que fabrica violéncia. Nesse sentido:

Frases tais como “direitos humanos para humanos direitos’, “direitos dos
manos’, “bandido bom é bandido morto”, “o cidaddo de bem estd preso em
sua casa enquanto os bandidos estdo soltos”, “CPF cancelado’, entre outras,
sdo exemplos de como a violéncia perpassa o cotidiano e ganha eficicia
simbolica a partir da dicotomia “cidaddos de bem” e “vagabundos”/“bandi-
dos”. Sdo expressoes dessa violéncia o punitivismo, os linchamentos publi-
cos, a conivéncia com as operagdes policiais homicidas e o forte apelo por
armas de fogo para civis (Costa, 2021, p.4).

Schmidt (2018) descreve esse processo como um cendrio de recrudescimento das ex-
pressodes sociais, visto que, a barbarie fruto da violéncia, ganha maior amplitude no estdgio
atual do capitalismo. Considerando que, o consenso de puni¢io, em especifico focalizado pela
politica neoliberal do pais, tem nos ultimos anos instrumentalizado a ideia de sociedade par-
ticipativa na defesa da familia, costumes, valores e da propriedade. Essa percepgdo tem sido
influenciada por interpretagdes burguesas, entre as quais, tém minado no “enfraquecimento
dos valores progressistas e sua antitese como o avango do conservadorismo” (Schmidt, 2018,
p- 39). Além de deflagrar a precarizagdo da vida social.

O que se vé, é a consolidacdo de um “Estado Penal” (Netto, 2009, apud Schmidt, 2018,
p. 41). Isto ¢, centrado na gestao policial, em que, politicas criminais, seja aquelas de “guerra
contra o crime” ou destinadas a constru¢do de unidades prisionais, recebem grosso modo
significativos investimentos, em contraposi¢do as politicas pablicas de erradicagdo da pobreza
e outros problemas que derivam dessa, tratadas de modo secundario.

Essa analise se alia aos argumentos de Butler (2018), ao situar o enquadramento se-
letivo da violéncia a certos grupos sociais, gestadas por politicas conservadoras - que nada
contribuem a comogao das mortes visualizadas pelas constantes violéncias anunciadas, pelo
contrario -, esvaziam o sentido da perda, na medida que o luto cede lugar a um quadro de
guerra continuo, e consequente naturalizagao da precarizacdo da vida. Em nome dos ideais
liberais, o Estado autoriza a supressao de outras vidas, o que por sua vez, postula uma cisao na
organizac¢io da sociedade, visto que:

As vidas estdo divididas entre aquelas que representam determinados tipos
de Estado e aquelas que representam ameagas a democracia liberal centra-
da no Estado, de tal modo que a guerra possa entdo ser travada de forma le-
gitima em nome de algumas vidas, a0 mesmo tempo que se pode defender
de forma legitima a destruigdo de outras vidas (Butler, 2018, p. 86)

Logo, as questdes suscitadas na contemporaneidade trazem a baila novas possibilidades
interpretativas do racismo no Brasil, cuja reflexao interioriza 0 modo como as relagdes raciais
no pais estdo atravessadas por codigos constituidos em outras temporalidades - cristaliza-
das nas esferas juridicas, educacionais, politicas, culturais e sociais -. Nao a toa, o desenca-
deamento da naturalizagdo nessas instdncias perpassa pelos mesmos ideais defendidos pelos
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intelectuais do séc. XIX e XX, que de modo geral, produziram discursos e a¢des que projetam
uma onda de violéncia racial.

Esse processo se perpetua na medida em que a visdo instrumental e reducionista da
democracia e consequente reformas sociais estejam orientadas pela ideologia neoliberal, uma
vez que, a necessidade de uma agéo reguladora do Estado torna as politicas publicas entdo de-
pendentes de recursos especulativos do mercado. Behring (2003) compreende que, o discurso
de modernizagio atravessa marcos temporais, e, permanece no tltimo quarto do século XX e
inicio do século XXI, travestida pela publicizagdo das politicas sociais, isto ¢, pela descentra-
lizagdo de setores estatais como; educagdo, satde, cultura e pesquisa cientifica. Cujo discurso,
refor¢a a ideia de empreendedorismo e autonomia da sociedade civil, convergindo para um
capitalismo selvagem.

Diferentemente do liberalismo primitivo apresentado no inicio desse trabalho, a ideia
de justica social aparece no modelo neoliberal como continuidade de desenvolvimento. Con-
tudo, entoada pela percep¢do miupe de “autorresponsabilizagdo do sujeito”. Isto ¢, disfarcada
de gestao participativa da sociedade, na “constituicdo de politicas sociais, servigos ptblicos e
direitos sociais, trabalhistas e politicos” (Montano; ef al, 2014, p. 35). Sendo assim, esconde a
violéncia empregada aos movimentos sociais e consequente distanciamento da responsabili-
dade do Estado nas desigualdades na mesma medida que ataca os direitos e a protegdo social.

3. AINTERVENCAO POLITICA DO
MOVIMENTO SOCIAL NEGRO E
AS PROPOSTAS NO COMBATE A
DISCRIMINACAO: breve panorama

Considerando os enlaces histdricos que sintetizam os fendmenos sociais refletidos na
atualidade, na qual o racismo se constituiu. A reprodugéo das desigualdades no pais fundamen-
tou-se sobre propostas tedricas raciais que, de modo geral, reforcam estruturas de dominagéo
em que as condigdes de vida de grupos sociais marginalizados no pais se revelam na persisténcia
de uma politica neoliberal. De outro modo, encobre os problemas sociais produzindo consensos
ultraconservadores na medida em que pulverizam as politicas de prote¢ao social, além, de pro-
jetar discursos que banalizam a violéncia racial, sobretudo, aquelas que imprimem um carater
punitivo ao naturalizar a violéncia, na mesma medida que descortina a faceta conservadora e
excludente do Estado. Revelando o mesmo desenho liberal “das utopias conservadoras do sécu-
lo XIX, proponentes de novos “contratos sociais” que estabelecam vinculos de solidariedade no
marco de comunidades ilusorias” (Netto, 2013. p. 10). Contudo, as reivendicacdes dos coletivos,
entidades e movimentos negro, nao estiveram inscritas de modo passivo. Pelo contrario, se po-
sicionaram através de articulagdes e mobilizacdes em todos os contextos histdricos.

Munanga e Gomes (2006) circunscrevem bem essa questdo, ao trazer exemplos de re-
sisténcias ao longo da histéria, como; a Revolta da Chibata (1910) mobiliza¢ao liderada por
um negro que se opds ao tratamento desumano destinado aos marujos da Marinha Brasilei-
ra; a Frente Negra brasileira (1931), vista como uma das primeiras organizag¢des politicas de
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militares negros paulistas do pds aboli¢do que se reuniram afim de constituir uma articulagao
nacional entre os grupos negros; o Teatro Experimental do Negro (1943) cuja pioneiro é o
intelectual e politico-ativista Abdias do Nascimento, valendo-se de um projeto pedagdgico na
qual visava a arte como forma de garantir a cidadania e valorizagao social ao povo negro; o
Movimento das Mulheres Negras na década de 1960, que destacou as diferencas entre raca e
género ao debate das relagdes étnico raciais no pais; o Movimento Negro Unificado, do final
da década de 1970; a recente Lei 10.639/03 constituida em 2003.

Essa ultima propde a execugdo de politica publicas que visam a multiculturalidade da
sociedade brasileira, ao combater o racismo e discriminagdes contra negros e indigenas que
permeiam a sociedade. Petronilha Gongalves (2013) acrescenta sobre o alcance e centralidade
da lei possibilitar o fortalecimento da cidadania, entre as quais, reforca o pertencimento étni-
co-racial e a possibilidade de ressignificar a percep¢ao da formagio nacional do pais. Somam-
-se a essas a¢des a lei 12.288, de 20 de julho de 2010 que posiciona o Estatuto da Igualdade
Racial como importante marco na promogao da igualdade racial. Souza (2021) assinala que:

sua criagdo evidencia as lacunas no que se refere a promocéo da igualdade
racial, inclusive assumindo a ineficiéncia do Estado no que diz respeito a
atuagdo policial, conforme podemos observar em “O Estado adotard me-
didas especiais para coibir a violéncia policial incidente sobre a popula-
¢do negra’. (Estatuto da Igualdade Racial — Cap. IV Art. 53 - 2010 apud
SOUZA, 2021, p.18).

CONSIDERACOES FINAIS

Diante desse quadro a trajetéria do movimento social negro, na qual congrena uma di-
versidade de coletivos, entidades, confrarias religiosas e outros participantes da sociedade
civil, tem sido pautado por estratégias que fuja dos postulados cientificos produzidos nos
ultimos séculos por pensadores sociais, que de modo geral, alijaram a populagdo negra da
ordem social. Diferentemente desses intelectuais, as pressdes populares, em especifico as ma-
nifestacdes contra a violéncia racial, sinaliza a emergéncia da participagdo coletiva, resistente
da popula¢do negra nas decisdes democraticas na busca por justi¢a social que ampare as di-
ferengas socioecondmicas, visto que, as orientagdes liberais promovidas em outros periodos
historicos, ensejaram os direcionamentos discursivos pautados na sustentagao de desenvolvi-
mento e progresso, concepg¢ao que guarda relagdo com a politica neoliberal contemporanea do
pais. O que por sua vez, tem revelado um cendrio de barbarie e desmoralizagdo das politicas
sociais. Assim, a intervengao social e politica do Movimento Social Negro, se apresenta pelo
“dinamismo, pela elaboragéo e reelaboragao, em cada conjuntura historica, de diversas estra-
tégias de luta a favor da integragdo do negro e erradica¢do do racismo na sociedade brasileira”
(DOMINGUES, 2007, p.122).
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MODA E CLASSES SOCIAIS:
ELEMENTOS DA SOCIEDADE
CAPITALISTA

e

Thais Mara Teixeira Brito

Gustavo José de Toledo Pedroso

INTRODUCAO

O presente texto foi escrito no ano de 2018, no dmbito da pesquisa para meu Trabalho de Con-
clusdo Curso em Servico Social. Com vistas a fazer a submissdo ao e-book em Comemoragio aos
30 anos do Programa de Pés-Graduagao em Servigo Social da UNESP - Franca, reorganizei alguns
pequenos detalhes do texto — que tem uma importancia em minha trajetéria enquanto discente
de Servigo Social na Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais — pois, apesar de ndo se tratar da
mesma tematica da pesquisa realizada no Programa de Pés-Graduagao, fez parte do caminho per-
corrido, tornando possivel meu ingresso como discente da Pos-Graduagao em nivel de mestrado.

Tal pesquisa, intitulada Moda e classes sociais: elementos da sociedade capitalista, buscou
apreender o fendmeno da moda na sociedade capitalista, isto é, buscou compreender como
as roupas ndo se reduzem a um elemento secundario e menor no interior do capitalismo, mas
remetem a todo um conjunto de aspectos importantes, que vdo desde o processo de produgao
até os fatores simbdlicos nas relagdes entre as classes.

Tratou-se, portanto, de analisar de forma critica a questdo da moda e, através dela, o
modo de produgéo capitalista e a divisdo de classes por ele estabelecida. As analises foram
realizadas a luz do método marxista. “[...] o método de pesquisa que propicia o conhecimento
tedrico, partindo da aparéncia, [e] visa alcangar a esséncia do objeto.” (Netto, 2011, p. 22, grifo
do autor). Ou seja, superando o imediatismo, e entendendo que o objeto de pesquisa tem uma
existéncia objetiva, “[...] que independe da consciéncia do pesquisador” (Netto, 2011, p. 22).

A pesquisa teve como ponto de partida a compreensao da necessidade de reforgar e rea-
vivar teorias de base critica em rela¢do a questdo da moda - enquanto modo de vestir — sua
ascensdo e hegemonia na sociedade capitalista atual e seus rebatimentos sobre os individuos,
principalmente a classe despossuida dos meios de produ¢io e poder. Acompanhando aqui
Gilda de Mello e Souza, entendemos que quando se tem por objetivo “[...] compreender [a
moda] em toda a riqueza devemos inseri-la no seu momento e no seu tempo, tentando desco-
brir as ligacdes ocultas que mantém com a sociedade.” (Souza, 1987, p. 51).



1. MODA, FESTA E DIVISAO
SOCIAL DE CLASSES

A questdo da moda nao pode ser negligenciada, pois interfere direta e indiretamente nas
relagdes sociais. E necessaria uma retomada de consciéncia por parte da sociedade em relagio
aos pré-conceitos que sdo direcionados a individuos e grupos devido ao vestudrio e acessorios
utilizados por eles, bem como por alguns de seus comportamentos.

A moda tem importancia como forma de identificagao de classe. Ela ¢ uma maneira de, atra-
vés da imagem e da aparéncia, assinalar o proprio poder aquisitivo e, portanto, a prépria posi¢ao
no interior da estrutura de classes. O que se considera como vestir-se bem ou vestir-se mal é algo
que esta fortemente relacionado a ter ou ndo acesso ao consumo em diferentes formas e a impor-
tancia que se atribui a isto, indicando-se, desta forma, se se trata ou ndo de uma pessoa de posses.

E importante, porém, entender que diversos matizes estiveram envolvidos neste proces-
so. Em seu estudo sobre a moda no séc. XIX, Gilda de Melo e Souza (1987) fala sobre como as
roupas permitiam que se realizasse uma metamorfose dotada de grande significado social. A
festa era a ocasido em que as pessoas substituiam a roupa simples dos dias comuns por uma
roupa mais “fantasmal”: “E uma nova personalidade emerge no momento de exce¢do, quando
a esfera da pessoa se acrescenta uma ambiéncia ficticia [...]” (Souza, 1987, p. 151). Ou seja, a
pessoa tinha a personalidade real do dia a dia e uma nova personalidade que tomava a frente
no momento das festas, quando todos se vestiam com novas cores, formas e tecidos.

Nesse sentido,

[...] se uma das fun¢oes da festa é modificar as relagoes entre os sexos, a
outra igualmente importante é modificar as relagdes entre as classes [...]
Nas sociedades urbanas do século XIX, os individuos se acotovelam na
aproximagdo fisica das cidades; contudo, a hierarquizag¢éo limita cada indi-
viduo a existéncia em sua classe, fazendo-o perder o contato com o resto da
comunidade. E, se a festa adquire importancia, é por anular de certa forma
os afastamentos no espago social. (Souza, 1987, p.155-156).

O papel exercido pela festa devia-se a democracia politica do século XIX, que nao per-
mitia uma modificagdo dos afastamentos criados pelas diferentes posicdes. E, de acordo com
Souza (1987), nos saldes particulares essa aproximagdo era mais efetiva; entretanto, o privi-
légio de ser convidado era a condigdo que permitia que se estabelecesse nessa igualdade mo-
mentinea. Ou seja, aqueles que ndo se encontrassem nessa condi¢éo continuavam excluidos.
E a autora ressalta que “[...] para que essa igualdade se solidifique cada um devera entrar no
diapasdo geral, confundir-se do modo mais perfeito aos grupos dominantes.” (Souza, 1987,
p-160). Aquele que adquiriu essa confianga momentanea tem seu comportamento e aparéncia
avaliados todo tempo pela maioria e, se consegue se adequar as exigéncias de aparéncia e
comportamento, ira se elevar aos olhos dessa maioria.

Transferindo essas reflexdes para analisar os dias atuais — onde nao ¢ s6 a festa que per-
mite essa maior percepciao de contrastes e tentativas de se adequar a aparéncia e ao com-
portamento adotados pela maioria — os individuos tornam-se cdpias (falsas) uns dos outros,
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seguindo ou, por vezes, tentando seguir padroes e a ideologia de classe — que sera sempre a
ideologia da ordem vigente e da classe dominante —, tornando-se alienados.

Retornando a discussdo desenvolvida por Souza, ela aponta ainda que as festas possibi-
litavam “[...] uma reorganizagéo das elites, pela introdu¢ao de novos membros capazes. |...]
[nelas] entram em jogo mais as qualidades pessoais de cada um que os atributos de sua classe.”
(Souza, 1987, p. 18). Isso nos remete a tao discutida meritocracia, segundo a qual, ascender a
classe dominante é mérito do individuo que se esforca e “faz por merecer”, o que faz com que
o individuo apareca como o unico responsavel por seu sucesso ou seu fracasso, colocando o
primeiro como fruto do esforgo a partir do trabalho drduo. Tal concepgdo adequa-se bem a
uma sociedade cada vez mais individualizada, até certo tempo atras pautada pela ideologia li-
beral/neoliberal, e que agora assume contornos ainda mais preocupantes, até mesmo fascistas.

E a classe social que determina como as mais variadas expressdes de opressdo irdo ser
vivenciadas pelos sujeitos. A luta de classes deve ser entdo o ponto central das discussoes de
fenomenos presentes na sociedade capitalista. No entanto, nio se excluem as outras opressoes
sofridas como o racismo, a intolerancia religiosa, homofobia, transfobia, opressdo de género,
enfim, uma pessoa pode vivenciar uma dessas opressoes ou ser permeada por varias delas, de
acordo com o seu género, orientagao sexual, por exemplo.

A divisdo social tem importancia desde os sistemas anteriores ao sistema capitalista,
mas ainda nio se constituia como divisdo entre classes. A respeito disso, Marilena Chaui
(2013), diz que,

[...] 0 ser da sociedade é sindnimo de divisdo: divisio de tarefas e hierarquias
na familia e na sociedade tribal, divisdo segundo a posi¢do econdmica e de
poder na sociedade antiga greco-romana, divisao segundo a posi¢éo hierar-
quica na sociedade feudal e na sociedade mondrquica (seja na forma impe-
rial das sociedades da China e da India, seja na forma feudal da sociedade
europeia medieval ou na forma das monarquias absolutistas modernas), di-
visdo das classes sociais na sociedade capitalista (Chaui, 2013, p. 58-59).

A divisao social de classes é fundamental nas sociedades capitalistas para manter a acu-
mulagio do capital, que necessita de algumas condi¢des que permitam a sua manutengio e
reprodugdo. Estas condi¢des incluem a continua producio e reprodugio da pobreza e dos po-
bres, sendo que estes ultimos formam um exército de reserva cuja existéncia é essencial para
a exploragao capitalista. Assim como a manutengéo dessas pessoas em determinados espagos
que perpetuam e refor¢am a situagdo em que elas se encontram, impedindo-as de ter acesso a
cultura, ao lazer e a educagdo de qualidade.

Em seu estudo sobre a correlagio entre espago e degradacdo social no romance
L’ Assommoir, de Emile Zola, Antonio Candido evidencia alguns pontos que as vezes passam
despercebidos e que tém uma importancia grandiosa para a leitura do romance. De inicio o
autor coloca que:

LAssommoir é amarrado ao espago restrito de um bairro operério de Paris,
onde decorre toda a agao, presa a algumas ruas e algumas casas, sobretudo
o cortico enorme da rua de La Goutte d'Or. Mas ha um instante em que os
personagens parecem romper o confinamento e se difundir no espago da
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cidade: descem as avenidas, cruzam as pragas centrais, percorrem museus,
parques e depois voltam para o seu canto, onde ficam até o fim. (Candi-
do, 2006, p. 29).

Ele acentua que o texto mostra dessa forma que o pobre tem um lugar “préprio” no qual
é confinado pela sociedade, e que o passeio pela cidade apds o casamento de suas pessoas do
romance “[...] ressalta o confinamento do pobre nos lugares menosprezados.” (Candido, 2006,
p- 29)*. Sobre o capitulo III do romance o autor vai dizer que este:

[...] repousa na descri¢do sucessiva de ambientes normais da civilizagio,
dos quais o pobre é excluido, - ndo porque o barrem ou expulsem, mas
porque enfrenta uma série de restrigdes, que vio da ma vontade e do riso a
impossibilidade de se adaptar (Candido, 2006, p. 30).

As andlises de Candido (2006), a respeito do romance de Zola nos permitem entender
que o pobre “tem seu lugar na sociedade de classes” Concordamos com o autor que este ndo
¢ expulso, mas sim restrito de forma naturalizada, por conta de ndo conseguir adaptar-se ao
meio burgués ndo apenas em fungao das condi¢des especificas em que vive, privado do acesso
a cultura ou ao consumo, mas também por se deparar com diferentes formas de hostilidade.
E no decorrer das descrigoes sobre as situacdes do romance o autor se refere as roupas usadas
pelos personagens, e seu papel como elemento de diferenciagdo da burguesia:

Mas ¢ nas ruas do centro que a marginalidade explode, definida pelo riso
com que é recebido o desejo de, pelo menos uma vez na vida, o operdrio
vestir como os burgueses e passear com eles. Naquele espago ele ndo cabe,
tem um ar de bicho doutro tempo e outro lugar, com as roupas desem-
parceiradas, misturando diversos momentos da moda num vago carnaval
(Candido, 2006, p. 30).

Entre o rumor da multiddo, destacando no fundo cinza e molhado do bou-
levard, a procissdo dos casais punha manchas violentas: o vestido azuldo
de Gervaise, o pano cru estampado de flores do vestido de Madame Fau-
connier, a cal¢ca amarelo-canario de Boche; um constrangimento de gente
endomingada emprestava um ar carnavalesco a sobrecasaca lustrosa de
Coupeau, as abas quadradas da casaca de Monsieur Madinier; e do seu
lado, o vestido de gala de Madame Lorilleux, as franjas de Madame Lerat,
a saia rustida de Mademoiselle Remanjou misturavam as modas, exibiam
em fileira a roupa comprada em belchior, que é o luxo dos pobres. Mas o
maior sucesso eram os chapéus dos homens, velhos chapéus guardados,
embagados pela falta de luz dos armdrios, de copas engragadissimas, altas,
alargadas em cima, afuniladas, com abas extraordinarias, reviradas, chatas,

1 E interessante colocar que ndo s6 o pobre, mas outras minorias sio relegadas a certos espacos e fun-
¢oes, a exemplo da mulher, que apesar de ter conseguido alcangar alguns outros espagos, em maior ou
menor medida, acaba relegada a seus “lugares préprios”, o cuidado do lar, dos filhos, do marido, etc
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A citagdo acima, retirada por Antonio Candido do romance de Emile Zola evidencia
como, com facilidade, a roupa é um elemento externo importante que confere distingao social
entre as classes sociais, as roupas de outra estagdo, os chapéus velhos e desproporcionais, ndo
conferindo harmonia e que jamais seriam usados por pessoas tivessem dinheiro e por isso
pudessem seguir o padriao de moda de momento. Apesar de se tratar de um romance do sé-
culo XIX nao podemos, contudo, negar que mesmo hoje, no século XXI, a moda, e, portanto,
também as roupas, sdo elementos de discriminagdo nio so6 entre classes, mas também entre
géneros, servindo como um dos elementos para o exercicio dos preconceitos.

No meio do riso e da piada dos moleques, o cortejo atravessa as ruas cen-
trais e vai visitar o museu do Louvre, para encher tempo. Depois das insti-
tuicdes civis, da religido e das zonas privilegiadas, é a vez do mundo da arte
e da cultura, onde os operérios vagueiam desnorteados, piscando o olho
em frente dos nus, procurando em vao a sala das joias reais, divertindo os
guardas, os artistas e os visitantes burgueses, completamente perdidos no
labirinto, de onde emergem tontos, para encontrarem de novo a tranquili-
dade embaixo de uma ponte do Sena, que passa vagaroso e engordurado,
enquanto eles contemplam felizes os detritos da cidade boiando na super-
ficie (Candido, 2006, p. 31).

“O seu lugar ndo é em cima; é embaixo, no pavimento onde penam e morrem os traba-
lhadores e os animais [...]” (Candido, 2006, p. 32). Isso indica que mesmo que a classe que vive
do trabalho ou, de forma mais chula, o pobre, esteja “bem vestido’, a classe dominante vai estar
sempre “um passo a frente” no que diz respeito a moda, e aquele serd notado em sua diferenca
frente aos burgueses. Assim, as roupas, em conjunto com outros elementos, sio um dos fatores
que compdem sua imagem e sua posi¢do social.

Em seus comentarios sobre o romance LAssomoir Antonio Candido mostra como, atra-
vés de diferentes mecanismos, a sociedade burguesa busca confinar os pobres em determina-
dos espacos, fazendo com que outros lhes sejam distantes. Quando acontece de entrarem em
locais de que a burguesia se apossou, sua presenca ¢ logo percebida e eles se tornam alvo de
hostilidades e zombaria.

A percepgio das distingdes sociais estd presente também no livro de Souza:

De um canto de rua, vendo a multiddo passar, podemos contrapor na
corrente humana, que foge apressada, a diversidade de rostos, de falas,
de ritmos de andar, de corpos e de roupas. As diferencas que captamos
sao o reflexo de profundos contrastes de tipo de vida, de nivel social, de
profissdo, que os anos cristalizaram, impondo aos individuos como uma
mascara. Elas fazem com que a primeira vista separemos néo s6 o operario
do burgués, como dentro de uma mesma classe o escritor do magistrado, o
comerciante do fazendeiro, o professor do industrial (Souza, 1987, p. 55).

Para além do que fala Candido, Souza pontua que dentro de uma mesma classe social é
possivel realizar distingdes. E brilhantemente resume um dos papéis que a moda tem na vida
em sociedade, e que estd para além da roupa, apesar de se mostrar também através dela. Pois,
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muitas vezes, é pela roupa que percebemos a profissio exercida pela pessoa, mas, o ritmo com
que anda pode nos dar uma ideia do tempo que ela dispde e, a forma de andar e 0 modo de
falar, da cultura e da educagio a que teve acesso. Ou seja, a roupa seria a porta de entrada, mas
de maneira nenhuma se excluem os outros determinantes.

2. LUTA DE CLASSES E DISTINCAO SOCIAL

No primeiro paragrafo do capitulo “A luta das classes’, Gilda de Mello e Souza sintetiza
muito bem a relagao de varios sinais exteriores com o espago geografico ao qual a pessoa per-
tence, fazendo-nos entender que eles refletem a condigdo social dos individuos. Pertencer a
determinado territdrio é trazer em si reflexos exteriores que identificam esse pertencimento,
facilitando ou dificultando o acesso a determinados espagos. Porém essa divisdo social de
classes, a divisdao de acordo com os grupos a que se pertence, como forma de identificagéo “de
usos e costumes, de hébitos e mentalidades” (Souza, 1987, p. 111), reflete uma sociedade que
segundo a autora entende que:

[...] numa existéncia de aproximagio constante e de frequente confusio de
seres e estratos sociais diversos a que a vida urbana nos obriga, fosse ne-
cessdrio, para preservar uma demarcagdo social existente, mas ameacada,
reforcar a todo momento uma realidade imponderavel, cuja exteriorizagdo
conferisse a cada um uma seguranga maior (Souza, 1987, p.111).

A sociedade, até os dias atuais, busca, de varias maneiras, reforcar e preservar as ex-
pressoes da distingdo social entre as classes, de maneira que esta distingdo ndo seja apenas
mostrada e demonstrada, mas também efetivada e mantida. Isso reverbera diariamente nas
expressoes da Questdo Social, que incidem na desigualdade social. Esta utiliza¢do de sinais
oferece-nos, de acordo com Souza, “[...] uma visdo concreta de certos afastamentos e contras-
tes da sociedade” (Souza, 1987, p. 112). De acordo com ela:

A separacio entre duas classes ndo ¢ rigida como a que existe entre as cas-
tas ou, mesmo, como a que separa o grupo masculino do feminino. A classe
é aberta e percorrida por um movimento continuo de ascenséao e descida,
o qual afeta constantemente a sua estrutura, colocando os individuos de
maneira diversa, uns em relagdo aos outros. A sociedade do século XIX,
ao contrario daquela que a precedeu, ndo opde mais, nem mesmo entre a
burguesia e a nobreza, barreiras intransponiveis, preservadas pelo préprio
Estado através das leis suntudrias ou das questdes de precedéncia e de nivel
(Souza, 1987, p. 112).

Entendemos que a ideologia da classe dominante instaura padrdes a serem seguidos
como forma de demonstragdo de poder através da realizagdo dos desejos por meio do consu-
mo. E a vestimenta mesmo na atualidade é um importante demonstrativo de poder aquisitivo.
O capital usa esses padroes como elementos do processo de acumulagio e faz isso de manei-
ra tranquila, pois sabe que mesmo que um membro da classe “baixa” adquira um ou outro
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produto da classe dominante, isso tio simplesmente ndo o fard ascender a ela. Além de manter
duplamente a acumulacio, primeiro através da expropriacido da forca de trabalho e do que é

p Gao, p propriag ¢ q
produzido e posteriormente através do consumo desse trabalhador.

Como a vaidade é a arte de se endomingar todos os dias, cada homem sentiu a
necessidade de ter, como marca de seu poder, um sinal encarregado de avisar
aos passantes o lugar que ocupa no grande pau de sebo em cujo topo os reis
fazem ginastica” Foi assim que as roupas “se transformaram, sucessivamente,
em sinais materiais do maior ou menor numero de fantasias que tinha o direi-
to de satisfazer, do maior ou menor nimero de homens que lhe era possivel
explorar. Entdo um transeunte, apenas olhando, distinguia um ocioso de um
trabalhador, uma cifra de um zero (Balzac apud Souza, 1987, p.125).

E essa diferenciagdo e demonstragdo de poder através apenas do modo de vestir-se, ndo
sdo recentes, mas mantém-se de uma forma ou outra nas sociedades atuais. Uma pessoa que
tem uma empresa e o poder de explorar alguns trabalhadores ndo se vestird da mesma ma-
neira que eles. Sendo a vestimenta, de acordo com Souza, “[...] uma linguagem simbolica, um
estratagema de que o homem sempre se serviu para tornar inteligiveis uma série de ideias [...]”
(Souza, 1987, p. 125),

[...] a moda tanto pode refletir as transformagdes sociais como opor-se a
elas através de inumeros subterfugios, todas as vezes que hd perigo de uma
aproximagao excessiva entre as classes e sexos (Souza, 1987, p. 129).

Segundo Souza (1987) esse mecanismo ndo funcionava para afastar da competigéo a
classe média, que na época detinha muito dinheiro, confundindo-se cada vez mais com as
elites. Atualmente, porém, o quadro é bastante diferente, com a classe média em uma situa¢do
bastante distante do poder aquisitivo da elite detentora da riqueza do pais, embora se iluda
imaginando ser parte da elite e inclusive defenda propostas que sdo prejudiciais ndo s a classe
subjugada da qual eles querem se distinguir, mas que prejudicam inclusive a ela mesma.

Claudio Katz (2020, p. 319), falando sobre a classe média, acentua que as desigualdades
presentes no continente latino-americano impedem que esse segmento social avance.

A expansio da classe média envolve a incorporagdo de novos bens de edu-
cagao, saude ou habitacdo nos gastos cotidianos. Ndo é equivalente ao au-
mento no crédito ou do endividamento. Por isso é equivocado apresentar
0 Brasil como uma nagéo de classe média. A grande aquisi¢do de celulares
ou computadores ndo modifica a 84° posigdo que esse pais ocupa no indice
mundial de desenvolvimento humano (Katz, 2020, p. 319).

No Brasil, podemos ainda observar pessoas que nem mesmo veem os pobres como seres
humanos, uma burguesia direitista que quer sempre exclusividade e ndo aceita que os pobres
tenham qualquer ascensdo. Exemplo disso pode ser visto na fala de Danuza Ledo, ou melhor
dizendo, em seu “lamento que pobres possam ir a Paris ou Nova lorque”
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Afinal, qual a graga de ter muito dinheiro? Quanto mais coisas se tem, mais
se quer ter e os desejos e anseios vaio mudando - e aumentando - a cada
dia, s6 que a coisa ndo é assim tdo simples. Bom mesmo é possuir coisas
exclusivas, a que s6 nds temos acesso; se todo mundo fosse rico, a vida seria
um tédio. (Ledo, 2012).

Retomando Gilda de Mello e Souza (1987, p. 130):

Mais do que quaisquer outros estes grupos instéveis em quadros de demar-
cagdo incerta, temem o desnivelamento. Ou servindo-nos da terminologia
de Goblot, possuem um grande sentimento de classe porque, muito per-
to da barreira, os que estdo logo abaixo desejam subir, os que estdo logo
acima temem descer.

E a moda é - se ndo naquela época e para todas as classes — atualmente, um subterfugio
de diferenciacdo que permite que assim que os que estdo pouco abaixo demonstrem esse de-
sejo de ascensdo, e os que estdo acima, nao querendo confundir-se, mudem rapidamente os
padrdes, que precisardo ser entdo adotados com dificuldade pelos que estdo abaixo. Assim,
estes padroes seguem transformando-se continuamente ao menor sinal de possibilidade de
acesso a eles por parte dos grupos inferiores.

Mas pouco a pouco vai se tornando dificil a distingdo das classes pelos
sinais exteriores da vestimenta. E por uma curiosa inversio de papéis,
aqueles a quem o alto nascimento ja conferiu prestigio suficiente se desin-
teressam desses meios de afirmacdo a que se entregavam sofregamente os
plebeus (Souza, 1987, p. 132).

A partir desta considera¢do a autora procura entdo mostrar que o interesse excessivo
pela moda diminui em determinado momento por parte dos grupos dominantes, e assim a
ditadura da moda passa a ser exercida por outros grupos, entre eles o das atrizes, que se tor-
nam referéncia neste 4mbito.

Mas uma classe ndo renuncia com facilidade a uma posi¢do longamente
ocupada e, de uma forma ou de outra, descobrird um meio eficiente de com-
bater a lenta absor¢ao de seus elementos distintivos (Souza, 1987, p. 134).

Como aponta Souza, isso se da por meio de uma nova barreira imposta entre as classes,

que ndo se apoia na ostentagido de riquezas, mas nas boas maneiras exibidas pela pessoa. O
que Souza chama de “elemento dindmico da moda” (Souza, 1987, p.134).

E que a medida que as diferencas exteriores se atenuam pela generali-

zagdo da moda, o individuo tende a revelar o seu nivel “ndo tanto pela

fazenda, o chapéu, as joias, mas pela educagio, jeito de andar, maneiras”.

Numa sociedade em que as pessoas se confundem a todo o momento nos

lugares publicos e os grupos se substituem com extraordindria rapidez, o

olhar apurado tem de distinguir a femme comme il fault da burguesa, o
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aristocrata rico do homem rico das finangas, e mesmo a nobreza antiga da
nobreza do Império (Souza, 1987, p. 137).

No entanto, de acordo com Souza, aos poucos as camadas enriquecidas que estdo visan-
do a ascensdo vao aprendendo com as elites, pois “a sensibilidade ¢ dificil de ser copiada, mas
também ela se apura” (Souza, 1987, p.138). Hoje, porém, percebemos que alcancar a classe
dominante se tornou mais dificil, como dito anteriormente, devido a disparidade quanto a
posse de riquezas no Brasil, mesmo entre a classe dominante e a classe média, e ainda mais
entre a classe dominante e a classe “baixa”. Mas, na época em que escreve a autora, com a pas-
sagem da competi¢do para o terreno estético a classe dominante:

Vendo fracassar este meio de distingdo, a luta de classes se fara entdo atra-
vés da rapidez das mudangas. Pondo a seu servigo o aparato de uma indus-
tria organizada, a moda acelera o ritmo (Souza, 1987, p. 139).

A moda acelera o ritmo através de vérios subterfugios: as boas maneiras, a educagéo, ou
simplesmente por meio de objetos, dentre eles o charuto em detrimento dos “nojentos cigar-
ros de palha’, citado por Souza no capitulo “O antagonismo”. Mas isso exemplifica bem como
amoda se utiliza de variados elementos para possibilitar a diferenciacdo social através daquilo
a que se tem acesso.

E movimentado os complementos imprescindiveis do vestuario — luvas,
chapéus, bengalas e ornatos -, através da ritmia elaborada dos gestos, que
o elegante demonstra a todos como estd afeito aos usos da sociedade. E ¢é
preciso ndo esquecer nesse pormenor, o habito dos charutos que difundido
a partir de meados do século, atravessa o0 Romantismo, banindo a um s6
tempo o vicio antigo do rapé, a que continuam fiéis os mais velhos, e o
“nojento cigarro de palha” a que estdo condenados os mais pobres. Pois “o
mogo bonito que passeia de tarde vendo as mogas” - como nossos poetas
byronianos e os inumeros Rubemprés locais — fuma charutos de primeira
qualidade, de Havana ou de Manilha, cujas belas caixas, compradas na casa
de Wallerstein, estdo sempre ao alcance da méao sobre a escrivaninha ou
o aparador, na intimidade dos aposentos. (Souza, 1987, p. 78-79). Mas a
distingdo por meio das roupas ndo sai de cena, na verdade retorna sempre,
pois é elemento essencial de distin¢do social por parte da classe dominan-
te. No século XIX, periodo a que se refere Souza em seu estudo, ela ainda
era também um elemento importante nas tentativas de ascensio de classe,
pois estar bem vestido em um evento social importante, como uma festa,
poderia abrir perspectivas neste sentido. No entanto, o nimero dos que as-
cendiam de classe era minimo e previamente estabelecido. E exigia-se um
esforco extraordinario por parte dos individuos. Mas essa ascensdo nem
sempre durava por um longo periodo de tempo,

[...] as mais das vezes, passada a vertigem, passado o tempo de “metamor-
fose do ser”, estabelecem-se com a antiga ordem os antigos recalques. Pois
podem nao ser amaveis as recordagdes que se traz para casa, quando da
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reunido arbitraria de elementos de varios grupos surge em cada um, mais
nitida, a nogao de sua verdadeira posigdo social. (Souza, 1987, p. 167).

Souza entende a festa como fato social e afirma que ela tem correlagdo com a moda e
com as atitudes mundanas e

[...] funciona como fator de refor¢o da estrutura social - no caso, pelo
contato momentineo entre grupos e camadas — e como meio de recrutar
elementos capazes de enriquecer e mesmo compor as elites. Mas por isso
mesmo, ela desempenha outra fungdo, complementar e de certo modo an-
tagdnica. Com efeito, a unido efetuada pela festa tem por consequéncia
anular provisoriamente as barreiras para, em seguida — e depois de admiti-
das as pessoas capazes de se ajustar ao estilo de vida das camadas mais altas
- ergué-las novamente com vigor, manifestando a separagio entra as clas-
ses e entre as camadas ou circulos de uma classe. (Souza, 1987, p. 167-168).

A partir disso podemos entender como a autora, mesmo que de forma sutil, entende que
a festa cumpre dois papéis importantes, ndo se restringindo apenas a abrir certos caminhos
para a ascensdo de membros de classes inferiores a classe alta — ela serve também para manter
arelagdo antagodnica entre essas classes. Mas mesmo quando a ascensdo ocorre, isso nao signi-
fica necessariamente que a pessoa conseguira se manter na nova classe.

CONSIDERACOES FINAIS

Como foi exposto na introdugio, esse texto faz parte de uma pesquisa de graduacéo ja
finalizada. Mas vale reforcar que foi por meio desta pesquisa que foi possivel compreender
que as diferencas e os preconceitos presentes na sociedade sdo elementos relevantes para en-
tendé-la criticamente. Isso permitiu também um avanco na reflexio sobre a sociedade, o que
levou & minha atual pesquisa de mestrado, voltada para o estudo dos preconceitos contra as
mulheres. Embora este artigo se refira as questdes de género apenas de passagem, o texto do
trabalho de conclusdo aborda um pouco mais este tema, apoiando-se nas colocagdes de Gilda
de Mello e Souza a respeito.

Quando a discussdo que foi desenvolvida aqui, entendemos que a moda é um dos diver-
sos elementos de que a sociedade capitalista se apropria para manter a acumulagéo capitalista,
através da producao e reproducéo social do trabalho. E assim, como foi dito anteriormente,
precisa ser analisada criticamente, de modo a se compreender sua relagdo com a sociedade e
com a conjuntura em que esta inserida. Isto quer dizer que atualmente ela precisa ser com-
preendida na forma como se insere na sociedade capitalista.

A moda é um todo harmonioso e mais ou menos indissoluvel. Serve a es-
trutura social, acentuando a divisdes em classe; reconcilia o conflito entre
o impulso individualizador de cada um de nés (necessidade de afirmacdo
como pessoa) e o socializador (necessidade de afirmagdo como membro
do grupo) [...] (Souza, 1987, p. 29).
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O individuo que ndo integra a elite, depois de anuladas as antigas barreiras para a ascen-
sdo de classe, pode entdo tentar manter-se no esfor¢o continuo para ascender, ou pode tomar
consciéncia de que, mesmo quando se encontra em meio a membros da elite, jamais sera um
deles, e sempre podera ter revelada sua verdadeira posicao social

Assim, a pausa passageira que se abriu em cada vida pode tanto arrebatar o
individuo na vertigem de um instante, como atira-lo na consciéncia aguda
do borralho. Depois da mascarada, quando a ordem do mundo se refaz,
brilha mais licida a verdade interior de cada um. (Souza, 1987, p. 169).

Marilena Chaui, remetendo a Marx, nos lembra que “[...] a primeira condigdo para a re-
volugdo social é, justamente, a percep¢do consciente que a classe explorada e dominada precisa
ter da divisao social” (Chaui, 2013, p. 65). Justamente essa percep¢do pode emergir na situa-
¢do descrita por Souza. Assim, a centelha da emancipagio passa pela consciéncia do borralho.

Por fim, é importante destacar que ndo basta a consciéncia comum de que os pobres
ndo tém acesso a roupas de qualidade e isso é usado como fator de desprezo e discriminagio,
e sim, que se tenha uma visdo mais complexa do tema, por exemplo, levando as pessoas a
perceberem criticamente que elas procuram construir a proépria imagem a partir da moda e,
neste sentido, estdo assumindo uma postura de submissdo social, e até mesmo aceitacdo do
fetichismo, j& que elas veem nas roupas (uma mercadoria) como definidoras delas mesmas e
de todos os demais. A moda reforga o individualismo, e cria a aparéncia de que coisas como a
liberdade, criatividade e autonomia ja estejam disponiveis, quando na verdade elas s6 existi-
riam de maneira plena em uma sociedade emancipada.
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O ENVELHECER DA CLASSE
TRABALHADORA NA SOCIEDADE
BRASILEIRA DOMINADA
PELO CAPITALISMO

e

Thomds André Vendrame Rodrigues

Nanci Soares

INTRODUCAO

Neste momento em que estamos comemorando os 30 anos do Programa de Pés-Gradua-
¢do em Servigo Social da UNESP - Campus de Franca, Sao Paulo, os autores se propuseram
a criar um ensaio tedrico repleto de reflexdes, acerca do eixo tematico: “Trabalho, Capitalis-
mo e Processos Sociais”, associando-o ao processo de envelhecimento em uma perspectiva de
totalidade social, utilizando enquanto método o materialismo histérico-dialético, portanto
compativel com o direcionamento ético-politico da profissdo de Servigo Social.

As escolhas das obras de Marx (2017), Teixeira (2008) e Campelo e Paiva (2014), de-
ram-se através das discussoes realizadas do Programa de Pés-Graduagdo em Servigo Social
da UNESP - Campus de Franca, inscrito no CNPq, e reconhecido pela UNESP, cuja lider é a
Profa. Dra. Nanci Soares. O GEPEPPS estuda e pesquisa o envelhecimento e a velhice em uma
perspectiva de totalidade, bem como as lutas sociais e a protegdo social da populagio idosa.
Sua finalidade é a producio de pesquisas socialmente e cientificamente validadas, divulgagao
do conhecimento, promogdo de eventos e prestagdo de servigos & comunidade.

Respaldados por Marx (2017), Teixeira (2008) e Campelo e Paiva (2014), os autores re-
correram a uma leitura minuciosa e critica de randoémicas obras, por acreditarem que esta
agdo compde uma boa parte do método marxiano. Pois, para Tonet (2013), os (as) estudiosos
(as) ndo podem restringirem-se apenas a uma interpretagao politica ou econdmica da obra de
Marx, é imprescindivel a compreensio de elementos filoséficos, para compreender o cerne do
movimento histdrico, no qual que promove uma visdo critica da conjuntura e de quaisquer
elementos a virem a ser estudados.

Essas trés obras foram selecionadas, por serem consideradas de extrema relevancia teori-
ca pelos autores deste artigo, principalmente ao se tratar do debate acerca de como o (a) velho
(a) trabalhador, compde o exército industrial de reserva, indo desde a situagio de assalariado,
até a condicdo de pauperismo e mendicancia. Por isto, este artigo teve enquanto premissa,



desvelar quem é o (a) velho (a) trabalhador (a) mediante a sociedade capitalista e como a
velhice nunca podera ser compreendida enquanto fenémeno homogéneo. Outro ponto im-
portante que levou os autores a se aprofundarem no tema, foi a pesquisa de Teixeira (2017)
intitulada “Principais tendencias na producio sobre a temdtica envelhecimento no CBAS de
2016” na qual, comprova o baixo nivel de produ¢des académico-cientificas, na area do Servigo
Social, referente ao envelhecimento da classe trabalhadora, expondo a categoria profissional,
elementos essenciais que devem conter uma pesquisa, tendo enquanto central o processo de
envelhecimento, associado ao trabalho.

Enquanto metodologia, os autores recorreram a dialética, por esta caminhar paralela-
mente com a critica e com a perspectiva histérica, uma vez que para Kozik (2010) essa pers-
pectiva nunca se fecha, estd constantemente exprimindo elementos da realidade, rompendo
com teorias tradicionais, que propéem produgdes meramente imediatistas e que sustentam a
pseudoconcreticidade, mantenedora da ideologia liberal.

Para iniciar a reflexdo dos topicos, deve considerar mesmo que brevemente a relevancia
da historia do autor e das autoras, bem como o de suas produgdes, a fim de compreender a
origem do pensamento e dos conceitos que se farao presentes nesse ensaio teorico.

1. KARL MARX E O CAPITALISMO:

A biografia escrita por Jones (2017) afirma que Karl Marx nasceu no dia 5 de maio de
1818 em Tréveris (Alemanha), pertencendo a uma familia de classe média e de origem judai-
ca, desenvolveu-se numa atmosfera violenta provocada pelo sistema monarquico e absolutista
prussiano, também pelos eventos como as Guerras Napoleonicas e a Revolugdo Francesa. Para
0 mesmo autor, estes marcos abalaram a populagdo europeia, por gerarem extensas crises
sociais e econdmicas. Acredita-se entdo, que estes fendmenos levaram o jovem Marx a se
interessar pelo campo da economia politica.

Harvey (2015), no entanto, afirma que o compromisso de Marx era com a criticidade,
uma vez que ele passou boa parte de sua vida, procurando lacunas em discursos ideolégicos
que sustentavam a exploragdo e a acumulagdo advinda da burguesia — pregadas enquanto
maximas incontestaveis — em referenciais teéricos da economia politica classica, como: Smith,
Ricardo e Malthus. A consciéncia de que as convicgdes desses autores, sustentavam ideologi-
camente o funcionamento do capitalismo, faz com que Marx visasse a criagdo de seu proprio
método cientifico. Elemento este, presente em O capital, que foi publicado em 1867 em seu
pais natal e conquistou diversos seguidores.

A proposta de O Capital é fazer uma critica radical a economia politica da época, bem
como, entender a composi¢ao organica deste modo de produgéo, tendo como premissa basica
a anunciagio do colapso iminente do capitalismo e sua substitui¢do pela sociedade socialista
ou comunista do futuro.

Isto posto, entende-se por capitalismo, a partir de Harvey (2015) enquanto um modo de
produgao violento que surge através da Revolug¢do Industrial, na qual subjugou a humanidade
aos pilares de sua sustentacio, caracterizados pelo processo de proletarizagao, mercantilizagao
e monetizagdo. Martinelli (1993) no entanto, afirma que a instituicdo desse sistema, resultou
em uma sociedade separada por classes, na qual a partir da posse privada e da explora¢do de

30 ANDS DO PROGRAMA DE POS-GRADUACAD EM SERVICO SOCIAL:
TRABALHO, CAPITALISMO E PROCESS05 50CIAIS




um pequeno grupo em detrimento de outro - muito maior em sua proporgao — ditou um
novo estilo de relagdo social, onde a luta de classes, visando a sobrevivéncia e a dignidade
humana se torna a superagdo desta sociedade.

No entanto, o capitalista para Jones (2017) é aquele que sempre foi o unico beneficiario
deste modo de produgao, desmitificando assim o conceito de troca, divulgado enquanto livre
e igualitario. Dado que, a relagdo salarial sustenta desproporcionalmente a acumulagdo de
riqueza do capitalista, sujeitando o trabalhador a uma gratiddo compulséria pelo tempo e
valor que lhe foi roubado. Logo, o capitalismo para Marx (2017) nada mais é do que um valor
que constantemente e organicamente deve se valorizar (ter cada vez mais dinheiro e riquezas
crescendo), isto é chamado de reprodugdo ampliada de capital, visto que, essa reproducéo sé é
possivel através da exploragao do trabalho, e o valor produzido ndo pertence a quem produz.

1.1. Aprofundamento em Marx através da obra
inaugural de Solange Maria Teixeira:

Para Abreu (2008) a obra “Envelhecimento e Trabalho no Tempo do Capital: implicages
para a protecdo social no Brasil” de Solange Maria Teixeira, foi apresentada originalmente
enquanto tese de doutorado no programa de Pés-Graduagio em Politicas Publicas da Univer-
sidade Federal do Maranhéo, no ano de 2006. Atualmente é considerada uma conquista para o
campo das humanidades, devido sua significativa contribui¢do académica-cientifica, na qual
ultrapassou as fronteiras da producdo do Servigo Social. Tamanha notoriedade foi reconheci-
da, através das premiagdes: CAPES de Teses e Prémio Celso Furtado.

Segundo a mesma autora, em Teixeira (2008) tem-se um adensamento nas produgdes de
Marx, sua obra visa entdo intervir no debate cientifico, acerca do envelhecimento humano que
ocorre dentro de uma sociedade dominada pelo capitalismo. Alicer¢cada de um rigor tedrico-
-metodologico marxista, ela parte de uma interpretacdo do modo perverso de sociabilizagio,
no qual expropria o tempo do trabalhador e da trabalhadora para se manter no poder, através
de uma constante reprodugio e atualizagdo. Neste sentido, a autora vai transcorrer sobre ele-
mentos que compde a trajetoria historica do envelhecimento humano e os modelos de prote-
¢do social, demonstrando os avangos e retrocessos, bem como sua complexidade.

1.2. Envelhecimento e perspectiva de totalidade na
producao de Salvea de Oliveira Campelo e Paiva

Ao fazer o prefécio desta obra, Oliveira (2013) consente que Salvea de Oliveira Campelo
e Paiva, estuda e produz um rigoroso conhecimento académico/cientifico sobre envelheci-
mento desde a sua graduac¢do. Sendo a primeira assistente social em Pernambuco com o titu-
lo de gerontéloga.

Nesta perspectiva, a produgdo “Envelhecimento, Saude e Trabalho no Tempo do Capital”
de Campelo e Paiva (2014) possui enquanto premissa basica, atualizar o arsenal bibliografico,
ndo sé do Servigo Social, como também da Gerontologia Social, campo esse, considerado por
Oliveira (2013) enquanto delicado, pois, hegemonicamente em suas produgdes cientificas,
ndo prevalece uma vertente critica e historica.
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Posto isto, esta obra possui uma diretriz revoluciondria, por optar por um percurso me-
todoldgico, ancorado na perspectiva critica e dialética, comprovando que a sociedade em que
as pessoas envelhecem ¢é contraria a sua propria emancipa¢io. Propondo uma interpretagio
acerca do envelhecimento e suas condicionantes sociais, através do rigor da teoria critica, ao
adensar ontologicamente em fontes primarias (como Hegel) até chegar a concep¢des marxia-
nas mais contemporaneas, rompendo assim com os grilhdes da teoria tradicional e de suas
produgdes cientificas meramente empiristas.

Diante destes dados, o préximo item pretende refletir sobre os estudos de Marx, mais
necessariamente, a produgao progressiva de uma superpopulagio relativa (ou exército indus-
trial de reserva), e as diferentes formas de existéncia desta. Visando retratar o capitulo XXIII
“A lei geral da acumulagio capitalista” na obra O Capital de Karl Marx e relacionando esses
elementos centrais com as obras “Envelhecimento e trabalho no tempo do capital: implicagdes
para a protecdo social no Brasil” (2008) de Solange Maria Teixeira e “Envelhecimento satde e
trabalho no tempo do capital” (2014) Salvea de Oliveira Campelo e Paiva.

2. DO QUE SE TRATA O CAPITULO XXIII
DA OBRA O CAPITAL? E POR QUE LEI
GERAL DE ACUMULACAO CAPITALISTA?

Segundo Marx (2017) a palavra lei ¢ utilizada enquanto afirmacao de que de existe uma
legalidade interna da acumulagéo de capital na relacdo material, estabelecida entre trabalha-
dor e capitalista, esta ¢ estritamente peculiar a0 modo de produgio capitalista, indo além da
capacidade tedrica de conhecé-la, ou seja, ela é determinante e materializada na realidade
pratica. Visto que, neste capitulo examina-se a influéncia que o processo de acumulagéo de
riqueza exerce no destino do proletariado.

2.1 Reflexoes sobre o terceiro topico do capitulo XXIII
“Produgio progressiva de uma superpopulagio relativa ou
exército industrial de reserva” em interface com a velhice

Com anseio de constantemente se valorizar e assim aumentar a acumulagdo de riquezas
(reproducio ampliada), o capitalista investe na esfera produtiva, ou seja, em matérias primas
ou em condi¢des técnicas (capital constante) como maquindrios ou instrumentos “duraveis”
Segundo Marx (2017) essa escolha possibilita a progressdao da acumulagdo do capital, através
da transformagdo de mais-produto em uma escala ampliada, mas essa transformagdo também
consiste em mais trabalho. O capitalista em sua perversao, a fim de lucrar com a produgio do
mais-produto, ndo investe na contratagdo de novos trabalhadores (capital variavel), levando
assim ao aumento da jornada de trabalho.

Para Teixeira (2008) o fendmeno de produ¢ao de mais-produto, bem como a condi-
¢do material de sua produgio é responsavel por instaurar relagdes sociais desumanizadas e
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coisificadas, submetendo o (a) trabalhador (a) ao imperativo da constante produgio de rique-
zas para alimentar o grande capital. Esse processo para Campelo e Paiva (2014) visa retirar a
historicidade dos (as) trabalhadores (as) e de seu meio de trabalho, ao converté-los (as) em
assalariados (as), a fim de tornar independente a produgéo capitalista, num sentido de se ex-
pandir em uma escala cada vez maior.

Para Marx (2017) o salario que o trabalhador e a trabalhadora recebem ¢ ditado pelo
ciclo da producéo industrial, no entanto, este a dizima paulatinamente, ja que a oferta de tra-
balho se torna mais baixa que a demanda de trabalho. Este fendmeno faz com que surja com-
petitividade entres a classe operaria, evidenciando que o capitalismo néo se preocupa com a
producédo ou com qualidade de seus produtos, mas somente com a acumulag¢do das riquezas,
expropriadas a partir da mais-valia.

Teixeira (2008) assente que este fendmeno ¢ caracteristico do capitalismo periférico, que
permitiu a classe dominante uma compensagio perante o intercambio desigual do mercado
mundial, em detrimento de uma maior exploragdo do (a) trabalhador (a), a fim de expandir
seu desenvolvimento industrial, absorvendo cada vez mais da mais-valia absoluta (através do
aumento das horas de trabalho) e relativa (redugdo do valor da forga de trabalho).

Contudo, o (a) trabalhador (a) ndo é uma fonte inesgotavel de energia produtiva, e essa
uma hora se esvai. Tornando-se supérfluos (as) as demandas do capital, produzindo na mes-
ma propor¢do do volume da sua acumulagdo uma massa de trabalhadores e trabalhadoras
excedentes. Este fenomeno, de acordo com Marx (2017) faz-se presente em todo movimento
da industria moderna, na qual transforma seus trabalhadores em méao de obra desempregada
ou semidesempregada — devido a constante inseguranca — criando uma superpopulagdo
relativa, também intitulada enquanto exército industrial de reserva.

Esta condi¢do para Teixeira (2008) promove a desvalorizacdo das potencialidades hu-
manas e suas necessidades, por produzir uma sociabilidade fomentada na pobreza, na desi-
gualdade e na subjugac¢do de corpos humanos. A autora acrescenta que essa populagao nao se
“converte” em uma popula¢do excedente as necessidades produtivas do capital, desde a hege-
monia capitalista, ja se nasce sob essas condigdes, o corpo é visto e induzido a ser interpretado
enquanto mecanicamente pronto para o uso e exploracao de sua forca de atividade laboral,
“este pertence ao capital de maneira tao absoluta como se ele o tivesse criado por sua propria
conta [...] fornece a suas necessidades variaveis de valorizagdo o material humano sempre
pronto para ser explorado” (Marx, 2017, p. 707).

Essa determinagdo atinge duplamente a populagao de mais idade. Primei-
ro, as condi¢des de trabalho e a exploragdo da for¢a de trabalho faziam com
que um trabalhador de idade mediana ja estivesse esgotado, um processo de
antecipac¢do da degradacéo natural, ndo interessando mais ao capital, cain-
do nas fileiras dos excedentes, quando ndo passava para um escalao mais
baixo dentro da industria e a saldrios mais baixos. Ingressados nas fileiras
dos excedentes, esse trabalhador submete-se a todo tipo de trabalho pre-
cario, tempordrio e informal para poder sobreviver (Teixeira, 2008, p. 78)

Tal afirmagdo demonstra, segundo Campelo e Paiva (2014), o porqué é interessante para
o modo de produgio capitalista fragmentar o curso da vida humana, restringindo seus (as)
velhos (as) a condigdes deploraveis de subsisténcia, dando-lhes o0 mesmo tratamento que dao
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aos seus maquinarios obsoletos, elegendo em contrapartida a juventude enquanto valor a ser
trocado em suas negociagdes, assim como qualquer outra mercadoria com base em seus pa-
droes de consumo. Teixeira (2008) reitera que ao perder seu “valor de uso” e sua funcionali-
dade para a sociedade capitalista, os (as) trabalhadores (as) idosos (as) atingem um potencial
maximo de desumanizagio, tornando “supérfluos” para o capital, compondo o peso morto de
um exército industrial de reserva

Para Marx (2017) € interessante que o capitalismo possua um exército industrial de re-
serva, por este garantir seguranca e manutengao do status quo, mantendo-se assim sempre
no poder. Sendo esse o pano de fundo da famosa Lei da Oferta e Procura, mantenedora da
ideologia liberal.

2.2 Observagdes referentes ao quarto topico do capitulo
XXIII “Diferentes formas de existéncia da superpopulacao
relativa” em intera¢do com a velhice do (a) trabalhador (a):

Neste topico, Marx (2017) faz uma critica a teoria malthusiana, na qual declara que os
problemas sociais sdo originarios da expansdo da reproducdo da espécie humana, o que ndo
passa de uma afirmacgdo eugenista, visto que a propria produgdo capitalista e o trabalho co-
letivo, comprovam que ha formas de produzir alimentos, bem como, condi¢des basicas de
bem-estar em larga escala. O autor, no mesmo topico, assegura que o exército industrial de
reserva nem sempre ¢ composto por pessoas desempregadas, mas que todo trabalhador e tra-
balhadora que o compde estd ameagado de perder seu emprego. Pois, ¢ o ciclo industrial que
imprimira a propor¢do dessa superpopulagio relativa.

Segundo Marx (2017), através deste ciclo industrial a superpopulacio relativa passa a
ganhar trés caracteristicas: a primeira, designada enquanto populacéo flutuante, caracterizada
a partir do desemprego nos periodos de recessdo e empregabilidade em temporadas de expan-
sdo do capital — fazendo assim mengao ao ato de flutuar — no qual representa a instabilidade
e o constante risco que o (a) trabalhador (a) sofre. A segunda, denominada enquanto latente,
esta associada aos individuos que possuem empregos, mas que estes estdo ameacados de dei-
xar de existir, como os (as) dos (as) telefonistas, datilografos (as) e até mesmo pequenos (as)
sitiantes (camponeses) que podem ser expropriados de sua pequena parte terra a qualquer
momento. E por ultimo, a superpopulacdo relativa que esta estagnada, na qual vivencia a
condi¢io de desemprego de forma literal, sobrevivendo de pequenos bicos, furtos e atividades
consideradas violentas ou criminosas, tendo o pauperismo enquanto expressido fundamental.

A populagido estagnada para Marx (2017) fornece ao capital um deposito inesgotavel de
forca de trabalho disponivel, ampliando-se com a mesma energia de sua acumulagao, afetadas
também pelas longas horas de trabalho (quando este aparece), mas retribuidas com o mini-
mo salarial. O pauperismo, no entanto, é considerado pelo autor o sedimento mais baixo do
exército industrial de reserva, nomeado por ele enquanto lumpemproletariado, este também
¢ subdividido em trés grupos:

Em primeiro lugar, os aptos ao trabalho. Basta observar superficialmente
as estatisticas do pauperismo inglés para constatar que sua massa engrossa
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a cada crise e diminui a cada retomada dos negécios. Em segundo lugar,
os orfaos e os filhos de indigentes. Estes sdo candidatos ao exército in-
dustrial de reserva e, em épocas de grande prosperidade [...] em terceiro
lugar, os degradados, maltrapilhos, incapacitados para o trabalho. Tra-
ta-se especialmente de individuos que sucumbem por sua imobilidade,
causada pela divisdo do trabalho, daqueles que ultrapassam a idade nor-
mal de um trabalhador e, finalmente, das vitimas da industria - aleijados,
doentes, vituvas etc. [...] O pauperismo constitui o asilo para invélidos do
exército trabalhador ativo e o peso morto do exército industrial de reserva
(Marx, 2017, p. 719)

Em vista disto, Teixeira (2008) argumenta que a condi¢io do (a) velho (a) estd imbricada
ao lumpemproletariado, posto que, o (a) trabalhador (a) envelhecido (a) para o capitalismo
ndo possui outro valor a nao ser o econémico e o da expropria¢do da sua forga fisica. Cam-
pelo e Paiva (2014) corrobora com esta visdo, ao assentir que numa tendencia contraria a
acumulacdo capitalista, seu perverso ciclo produtivo é responsavel pelo desencadeamento das
demandas que fomentam a criagdo de um expressivo grupo de velhos (as) trabalhadores (as)
em situagdo de decrepitude e de negacao de sua propria existéncia, pois, qualquer indicio de
emancipagdo humana — como o direito ao descanso e desfrutar da vida em comunidade — é
barrado a qualquer custo, ja que assim como qualquer produto, a velhice do (a) trabalhador
(a) precisa ser constantemente reproduzida e encaixada numa sociedade fragmentada por
classes sociais.

Sendo assim, Campelo e Paiva (2014) conclui que o capital age de maneira cinica em
relacdo ao processo de trabalho, ao agir de forma pretensiosa, através da cientificidade, pro-
movendo uma narrativa acerca da “estruturacdo” de uma “sociedade racional”. Ao passo que,
nega a existéncia de um antagonismo historico, expressado muitas das vezes pelo pauperismo,
tal condigdo por sua vez denuncia a falha da sociedade moderna, ao deixar nitido que quanto
maior sua acumulac¢do e centralizacdo de riqueza, conectadas a exploragdo e a constituigdo
de um exército industrial de reserva, acumulara também miserabilidade equivalente. E assim
que de forma revoluciondria a imagem do (a) velho (a) trabalhador (a) afronta a famigerada
“riqueza das nagdes”.

3. O PAUPERISMO ENQUANTO FONTE DE
INTERVENCAO DOS (AS) ASSISTENTES
SOCIAIS E A VELHICE ENQUANTO
FENOMENO HETEROGENEO:

A requisi¢do da profissao do (a) assistente social, surge neste contexto de miserabilidade,
segundo Martinelli (1993), mais especificamente a partir da triade: Igreja, Estado e Burgue-
sia, desta relagdo nascem diversos elementos a serem considerados, como a Lei dos Pobres,
as Casas de Corregdo e Casas de Trabalho, associagdes de caridade e até mesmo o Estado de
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Bem-Estar Social. Para a autora o surgimento destas, ¢ uma forma dissimulada da realidade
produzida pelo capital, que garante um infimo acesso aos alimentos basicos (para controlar
sua energia vital de trabalho) e proporciona minimas condi¢des de subsisténcia (através das
praticas assistenciais), viabilizando assim, a ratificacdo da sujei¢ao do trabalhador e da traba-
lhadora ao capital, e a obten¢do do lucro através do dominio destas atividades.

A profissdo de Servigo Social no Brasil, desde a década de 1930, trabalha com a popula-
¢do idosa, atuando com as sequelas do processo de industrializagdo. Posto que, com o cadtico
crescimento urbano e decadéncia rural, por conta da Revolugdo Industrial, tem-se gerado
aumento da miséria, maior exploragdo da forca de trabalho, péssimas condi¢cdes de vida; pro-
liferacdo de doengas, expressdes de protestos e progresso nas organizagdes da classe operaria
com influéncia comunista. (Martinelli, 1993).

Para Teixeira (2017) o Movimento de Reconceituagido do Brasil (1964-1980) promoveu
mudangas na postura tedrico-metodoldgica, ideoldgica e técnico-operativa do Servi¢o So-
cial, adotadas enquanto denuncia do conservadorismo que perpassava a historia da profissao,
adotando um posicionamento critico, principalmente através da intencio de ruptura. E neste
momento que uma parcela da categoria profissional de assistente sociais, adotam enquanto
premissa bdsica o compromisso profissional com os interesses dos usudrios e usudrias dos
servigos oferecidos pelo Estado.

O marxismo, em 1980, vai influenciar a profissao e sua producio de conhecimento, con-
quistando no debate profissional uma consciéncia de sua inser¢io em uma sociedade com-
posta por classes. A transi¢do das décadas de 1970/1980, também promoveu a construgio do
Projeto Etico Politico da Profissdo (PEP), no qual forneceu:

uma dire¢do hegemonica, porém, ndo univoca e uniforme, uma vez que
comporta o respeito ao pluralismo de perspectiva tedrica metodologicas,
embora haja a direcdo e uma orientagao pela teoria marxiana e tradigao
marxista, compativel com diregdo ético-politica, e por um debate frontal
com as demais teorias (Teixeira, 2017, p. 193).

Para Martinelli (1993) a profissdo avangou em sua reflexio dialética, criando uma iden-
tidade, conscientizando-se da classe na qual pertence e defende, e participando ativamente da
trama das relagdes sociais. Raichelis e Arregui (2021) assentem com essa afirmativa e demons-
tram que, apesar de seu desenvolvimento, a condi¢ao dos assistentes sociais s3o as mesmas de
um (a) trabalhador (a) assalariado (a), submetidos (as) a0 mesmo processo de degradagéo e
viola¢do de direitos, constituindo também o exército industrial de reserva e sofrendo junto a
classe trabalhadora as expressoes da questao social.

No campo do envelhecimento, nos ultimos anos a profissio de Servigo Social, vem
apreendendo o envelhecimento na perspectiva critica e de totalidade, em consonancia com
Projeto Etico-Politico profissional, com a grande contribuigio de Teixeira (2008) e Campelo
e Paiva (2014), o que implica em romper com homogeneizagao nao-histérica, atribuida ao
processo de envelhecimento e a populagdo idosa.

De acordo com o estudo de Teixeira (2017) realizado a partir das publicacdes do XVI
Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais (CBAS) no ano de 2016, notou-se escassez de pro-
dugdes académico/cientificas referentes ao envelhecimento. Num evento de extrema grandeza
e relevancia para a profissio, ter apenas 56 pesquisas publicadas sobre a tematica, comprova
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uma lacuna a ser urgentemente preenchida. Pois, para Costa e Soares (2016) visualiza-se na
atualidade um aumento no envelhecimento populacional, devido a transi¢do demografica e
aos avancos de determinadas areas de conhecimento. Contudo, a experiencia da longevidade
ndo deleta o fato da maioria dos (as) velhos (as) trabalhadores (as) estarem sendo explorados
(as) o tempo todo, exigindo assim novas posturas de seus (as) profissionais, pesquisadores
(as), do poder publico e da sociedade civil.

Teixeira (2008) discorre que o envelhecimento s6 se torna um problema social, devido a
vulnerabilidade em massa dos (as) trabalhadores (as), principalmente quando estes perdem
o valor de uso para o capital, ja que a hegemonia deste sistema, instaurou relagdes sociais,
pautadas na superficialidade da coisificagdo — no sentido de reduzir toda a potencialidade
humana a um fator econémico — quando o (a) trabalhador (a) envelhece, este (a) é rebaixado
a propria condigao de “coisa’, tornando-se um ser isento de necessidades.

Por isso, Campelo e Paiva (2014) em profundidade afirma que a condi¢do de velhos e
velhas trabalhadores (as) devem ser compreendidos para além dos aspectos bioldgicos e cro-
noldgicos, mas levadas em consideragio as relagdes sociais e suas condicionantes, por estas
serem vivenciadas de maneira diferente entre individuos, culturas e popula¢des, mesmo que o
tempo e o0 espago sejam determinados pelo capital. ]

Esse fendmeno para Costa e Soares (2016) é nomeado enquanto heterogeneidade da
velhice, visto que esta ndo se manifesta em uniformidade para todos e todas, as condicionan-
tes sociais aqui tornam-se particularidades historicas, a comprovacdo disto se faz presente ao
notar o acesso aos servicos de satde, onde velhos mais abastados economicamente possuem
condi¢des objetivas e materiais de pagar por planos de satde privados, bem como cuidadoras,
entre outros servigos, ja aos (as) velhos (as) oriundos da classe trabalhadora sobrevivem dos
meninos sociais.

Logo, comprovou-se que o (a) velho (a) é assim como um produto, uma invengéo social,
fruto de uma sociedade que determina seu valor. E o acesso a riqueza socialmente produzida
por estes (as), oriunda de tempo de vida dedicado para tal, deveria proporcionar-lhes uma
velhice digna, onde suas potencialidades e humanidade pudessem enfim serem exercidas.

CONSIDERACOES FINAIS:

A partir do adensamento literdrio das obras aqui expostas, concluiu-se que as mesmas
ndo podem ser interpretadas enquanto dicotdmicas, uma vez que seus conceitos estdo cons-
tantemente se relacionando. As trés obras estdo intrinsecamente articuladas, ndo perdendo
suas especificidades. Acredita-se que esse seja o intuito da dialética e da perspectiva historica,
a materializacdo de elementos que fomentam debates, expostos numa producéo intelectual
deveria ser a riqueza a ser alcangada.

O envelhecimento numa perspectiva de totalidade, embasado na teoria social de Marx,
pode contribuir com a gerontologia social critica, segundo Teixeira (2008) e Campelo Paiva
(2014), implica em romper como a homogeneizagdo nao-historica atribuida ao processo de
envelhecimento e a populagio idosa. E que o envelhecimento nao se constitui um problema
social, restri¢des sociais, fisicas, entre outras, mas é a classe trabalhadora a protagonista da
tragédia no envelhecimento, pelas péssimas condigées e vida e trabalho ao longo da existéncia,
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e principalmente, ao perder o “valor de uso” para o capital, em fun¢do da expropriacdo dos
meios de producio e do tempo de vida.

Outro ponto interessante fica nitido na desqualificacio dos (as) trabalhadores (as)
velhos (as) enquanto excluidos socialmente, estes (as) experimentam sim condigdes es-
pantosas de existéncia, mas estdo a todo momento incluidos de modo integral no modo de
producéo capitalista.
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GESTAO NO SERVICO SOCIAL:
PERSPECTIVA CRITICA E
DEMOCRATICA DA ATIVIDADE
ADMINISTRATIVA

e

Geis de Oliveira Benevides

Maria José de Oliveira Lima

INTRODUCAO

O presente estudo visa refletir a relagdo entre gestdo e Servigo Social a partir da proposta
pedagogica do Programa de Pds-Graduagao em Servico Social da Faculdade de Ciéncias Hu-
manas e Sociais - FCHS/UNESP/Franca, correspondente area de concentragio, “Servico Social:
trabalho e sociedade”, e linhas de pesquisa do referido programa: trabalho, capitalismo e pro-
cessos sociais; formagao, trabalho e Servigo Social; Estado, politicas publicas e Servico Social.

Este capitulo traz reflexdes tedrico-praticas realizadas a partir do desenvolvimento de
pesquisas académicas sobre a tematica da gestao no Servico Social, ou seja, vincula-se ao
estudo da atividade administrativa no processo de formagio e no cotidiano do trabalho pro-
fissional. Apresenta uma importante contribui¢do para o ensino, pesquisa e trabalho profis-
sional, pois considera as matrizes tedricas da formagdo profissional do assistente social, sobre
os fundamentos histéricos e teérico-metodoldgicos dessa area, expressos nas Diretrizes Cur-
riculares da ABEPSS (1996). Na medida em que a gestao é incorporada ao campo das matérias
bésicas e passa a compor o nucleo de fundamentagdo do trabalho profissional, reconhecendo
que a mesma se apresenta no campo das requisicdes e competéncia profissional. Portanto, eis
af a importancia do estudo e da pesquisa da gestdo no Servigo Social.

Refletir sobre gestdo ndo é uma tarefa simples, em razao da diversidade tedrica e meto-
doldgica que permeia a sistematizagao e organizagao da atividade administrativa na sociedade
contemporanea. Logo, fundamentar a administragdo em sua perspectiva técnico-cientifica e
critica torna-se um desafio, contudo, necessério no Servigo Social.

Conforme Gurgel e Rodriguez (2014, p. 29), compreender a gestao, enquanto atividade
cientifica, implica considerar as “dimensdes econdmicas, filosoficas, politicas, socioldgicas,
antropoldgicas, psicoldgicas que se fazem presentes nas teorias administrativas, tornando a
gestdo uma atividade complexa” e contraditéria. No estudo da gestdo é importante apreender
os elementos teodrico-praticos que vao além da operacionalizagdo do processo administrativo,



considerando as relagdes e interesses que motivaram a racionaliza¢io da atividade adminis-
trativa nos fins do século XIX e inicio do século XX.

A gestdo se consolida como atividade socialmente necessédria a satisfagdo das necessi-
dades do ser humano. Ela surge da imprescindibilidade pratica do ser humano em organizar
acdes e/ou recursos com vistas a alcancar objetivos previamente determinados. Ja nas orga-
nizagdes humanas mais primitivas, a atividade administrativa esteve presente nas suas agoes,
mas se estruturou como atividade racional somente com o desenvolvimento e aperfeicoa-
mento das for¢as produtivas do capital, a partir da Revolugdo Industrial, iniciada no final do
século XVIII. A organizagdo racional da geréncia capitalista é determinante para o desenvol-
vimento do pensamento administrativo moderno, o que possibilitou, assim, a sistematiza¢do
da atividade administrativa como atividade racionalizada e cientifica.

E nesse processo de desenvolvimento e sistematizagdo tedrico-prética, a Administragdo
é influenciada por diversas correntes do pensamento humano, uma vez que, essencialmente,
dedica-se as relagdes humanas. Visto que, a administragdo ou a gestdo consiste em uma ati-
vidade inseparavel de qualquer situagdo que envolve pessoas, recursos e tem a intengdo de
desenvolver e realizar objetivos.

Com atengdo as particularidades e aos desafios para a compreensdo da gestido no Servi¢o
Social, inicialmente recorrer-se-a a Ciéncia da Administragio. Entende-se que nio é possivel abs-
ter-se das contribuigdes dessa area do conhecimento humano na fundamentagéo e na sistemati-
zagao tedrico-praticas da atividade administrativa contemporanea. As origens da fundamentagio
tedrico-pratica da gestdo moderna e contemporanea, impreterivelmente, sdo provenientes da area
da Administracdo. Portanto, é imprescindivel compreender a construgdo do conceito de admi-
nistragdo/gestdo, ou seja, apreender o conceito atribuido a atividade administrativa no ambito da
Ciéncia da Administragdo. Para, posteriormente, depura-la das dimensdes do pensamento admi-
nistrativo funcional das organizagdes capitalistas, expresso na racionalidade técnico-instrumental.

No campo ciéncia administrativa, a gestdo consiste em um processo gerencial, caracte-
ristica dos administradores no comando das organizagdes' empresariais e do Estado. Uma
vez que, a administragido “fornece um corpo sistematizado de teorias, como agdo resultante
do ato de administrar, gerir, gerenciar, coordenar, controlar e administrar as organizagdes ao
longo do tempo” (Maximiano, 1997, p. 28). Nesse processo, os administradores, responsaveis
pela gestao das organiza¢des, fundamentam-se nas teorias administrativas® para desenvolver

1 Para os modernos tedricos da Administragdo, a sociedade se apresenta como um enorme conjunto
de instituicdes que realizam tarefas sociais determinadas. Em virtude da complexidade das tarefas, da
escassez dos recursos disponiveis, da multiplicidade dos objetivos a serem perseguidos e do grande
numero de trabalhadores envolvidos, assume-se a absoluta necessidade de que esses trabalhadores
tenham suas agdes coordenadas e controladas por pessoas ou drgaos com fung¢des administrativas.
Essa visao dos tedricos da Administragdo tem correspondéncia na realidade concreta da sociedade
capitalista, onde a Administracdo encontra, na organizagio, seu proprio objeto de estudo. Nesse con-
texto, acha-se obviamente a escola que, como qualquer outra institui¢do, precisa ser administrada, e
tem na figura de seu diretor o responsavel ultimo pelas a¢des ai desenvolvidas (Paro, 2012, p. 23-24).

2 A administragdo enquanto campo do conhecimento humano apresenta um corpo sistematizado de
teorias denominadas de “Teorias da Administracdo”, que resultam do desenvolvimento de pesquisas
relacionadas a racionalizagdo e estrutura¢ao do processo administrativo na Ciéncia da Administra-
¢d0, desde o final do século XIX e inicio do século XX. (Chiavenato, 1999).
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o processo de tomada de decisdes, estabelecendo uma pratica didria de planejar, organizar,
dirigir e controlar e garantir o cumprimento dos objetivos organizacionais.

No 4mbito da diregdo e coordenagio das organizagdes, administrar consolida-se como
processo de tomada de decisdes, que visa realizar agcdes que utilizem recursos (materiais, fi-
nanceiros, tecnolégicos, humanos e conceituais, para garantir o alcance de objetivos). O pro-
cesso administrativo é estruturado e projetado para utilizar os recursos disponiveis com a
finalidade de assegurar a realizagdo dos objetivos das organizagdes, seja ela privada ou publica.

Nessa perspectiva, a administracao é concebida como pratica dos administradores no
exercicio da geréncia das organizagdes. Entretanto, Maximiano (2000, p. 29) aponta que no
cotidiano todas as pessoas sdo administradoras no d4mbito individual, contudo, a atividade
administrativa se desenvolve enquanto especializacdo do trabalho coletivo e, consequente-
mente, como campo do conhecimento humano, devido a sua importancia e funcionalidade
para todos os tipos e portes de organizagdes.

Embora a administragdo seja importante em qualquer escala de utilizagdo
de recursos, a principal razdo para ter se desenvolvido como disciplina é
sua importancia para o desempenho de todos os tipos de organizagdo. Nas
organizacgdes, os gerentes sdo as pessoas responsaveis pelo trabalho de ou-
tras pessoas. Para que os gerentes possam cumprir essa responsabilidade,
as organizagoes emprestam-lhes um atributo especial chamado, autoridade
(Maximiano, 2000, p. 30).

O pensamento administrativo moderno adquire relevancia na sociedade capitalista a
partir da constatagdo de sua importincia para garantir a dire¢do das organiza¢des. Nessa 16-
gica, a gestdo é socialmente reconhecida como mecanismo e estratégia de controle da forga de
trabalho e dos meios de producao, além do direcionamento dos objetivos organizacionais. No
capitalismo, a utiliza¢do racional dos meios ¢ estruturada para atingir as finalidades do capital,
assim sendo, determinante para manutengéo do sistema de exploragdo e dominagao da classe
trabalhadora, garantindo a apropriagdo privada da riqueza socialmente produzida.

1. A GESTAO COMO ATIVIDADE
INERENTE AO PROCESSO DE TRABALHO:
subsidios necessarios para compreensao

da gestdo democratica e emancipadora

Historicamente, a atividade administrativa manifesta-se como pratica racionalizada so-
mente com a emergéncia do capitalismo industrial. Com a consolidacdo das relagdes sociais
capitalistas, a administragdo estrutura-se como estratégia e mecanismo de controle do traba-
lho coletivo e da elevagdo da producéo dos lucros, portanto, se estabelece como pratica deter-
minante para a manutengio das relagdes econdmicas, politicas e sociais proprias do modo de
produgcéo capitalista.
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Todavia, a gestdo enquanto atividade teleologica, isto é, como uma agao eminentemente
humana, pode manifestar-se depurada da racionalidade burguesa, desvinculada da finalidade
instrumental e funcional. Como instrumento técnico-cientifico depurado da racionalidade
instrumental pode contribuir com a consolidagdao do projeto societdrio da classe trabalha-
dora. De forma a constituir uma dimensao da gestao, cujos fins sejam emancipadores, numa
perspectiva democratica e vinculada aos interesses coletivos das classes subalternas.

A gestao consolida-se como processo inerente aos processos de trabalho desenvolvidos
pelo homem, independente da 4rea de atuagdo, seja na esfera da produgdo ou na esfera da
reproducio social. Desse modo, a gestao funda-se na intencionalidade e no planejamento que
dao origem ao processo de trabalho. Pois, como ja dito, ¢ atividade desenvolvida exclusiva-
mente pelo ser humano, portanto, compreendida como atividade teleoldgica, realizada nas
diversas esferas da vida social e nos espagos técnico-profissionais.

Nessa perspectiva de andlise, a gestdo, consequentemente, apresenta-se como atividade
inerente aos processos de trabalho desenvolvidos nos diferentes espagos sdcio-ocupacionais.
Dada essa constatagdo, é necessario compreender a atividade administrativa para além da
sua manifestacio histdrica, na sociedade de classes, isso porque, antes de se estruturar como
pratica racionalizada e a servigo dos interesses do capital, a gestdo consolida-se como pratica
humana histérica realizada muito antes do desenvolvimento das forgas produtivas do capi-
talismo. E tal apreensdo é fundamental para desconstruir a resisténcia construida em torno
da gestdo no Servigo Social, principalmente, a resisténcia fundada na perspectiva ideoldgica.

Mas reconhecer e tomar propriedade da gestdo implica em compreendé-la na sua di-
mensdo técnico-cientifica como atividade eminentemente humana, racional e sistematizada,
a qual tem a possibilidade de fundamentar-se nas dimensdes tedrico-metodoldgica, ético-po-
litica e técnico-operativa do Servigo Social, para, assim, construir um processo de gestdao no
qual a finalidade seja agdes democraticas e emancipadoras. Todavia, o processo de reconheci-
mento e apropriacdo da gestao demanda apreensio critica e propositiva sobre suas possibili-
dades no trabalho profissional do assistente social.

Assim, € preciso apreender a gestdo como atividade inerente ao processo de trabalho, funda-
mentado em Marx® (2013, p. 255-263) e depurando-a das dimensdes da administragio tipicamen-
te capitalista para a constru¢do do “conceito de administragiao em geral’, conforme Paro (2012, p.
23). Para somente, assim, compreender e fundamentar a atividade administrativa sob a perspectiva
democratica e emancipadora. Desse modo, estruturando-a sobre uma dimensao técnico-cientifi-
ca, a qual as finalidades sejam a efetivacdo dos interesses coletivos da classe trabalhadora.

No processo evolutivo dos seres humanos, sempre que trabalharam para atender suas
necessidades, contaram com os trés elementos principais que constituem o processo de traba-
lho: o trabalho, o trabalhador e os meios do trabalho. Portanto, tais elementos estdo presentes
em qualquer processo de transformagao da natureza para satisfagao de suas necessidades, com
resultados previamente planejados e orientados a um fim.

3 Para Marx, resumidamente, o processo de trabalho “pode ser definido como atividade dirigida a um
fim - a produgido de valores de uso - apropriagdo do elemento natural para a satisfagio de necessi-
dades humanas, condigao universal do metabolismo entre o homem e a natureza, perpétua condigdo
natural da vida humana e, por conseguinte, independente de qualquer forma particular dessa vida, ou
melhor, comum a todas as suas formas sociais (Marx, 2013, p. 261).
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De fato, qualquer forma de trabalho pressupée o planejamento da atividade a ser realiza-
da. Sob essa perspectiva, todo trabalho mediatizado por um processo de trabalho implica em
planejamento, no qual o homem cria métodos e técnicas para operacionalizar a transformagao
da natureza. O planejamento consiste na capacidade de prévia ideagdo do ser humano em
projetar resultados, antes da operacionaliza¢do da transformagio pretendida.

Nesse processo, ainda, agrega-se a gestdo, ou seja, a finalidade do trabalho, a organizagdo
e a avaliagdo dos resultados. Portanto, nesse processo, o ser humano estabelece uma atividade
administrativa, uma pratica intencional que visa a adequagdo dos meios aos fins determi-
nados previamente.

A gestdo consiste em atividade exclusivamente humana, pois somente o0 homem ¢ capaz
de definir espontaneamente os objetivos a serem alcangados, bem como de estabelecer os
meios necessarios para a realizacdo desses objetivos. Meios que sdo intencionalmente criados
para atenderem de forma adequada e racional a realizagdo dos fins determinados.

Vitor Paro, no estudo critico da administra¢ao, afirma que:

Porque se propde objetivos, o homem precisa utilizar racionalmente os
meios que dispoe para realiza-los. A atividade administrativa ¢, entdo, nao
apenas exclusiva, mas também necessaria a vida do homem. O animal,
como ser indiferenciado da natureza®, nio realiza trabalho humano, ja que
ndo busca objetivos livremente, colocando-se, portanto, o problema da uti-
lizagdo racional de seus recursos, ja que suas agdes sdo previamente deter-
minadas pela natureza, de modo necessario e imutavel para cada espécie.
O homem também faz parte da natureza, mas consegue diferenciar-se dela
por sua agao livre (Paro, 2012, p. 25-26).

Dessa forma, a atividade administrativa constitui-se como uma atividade essencial ao
processo de trabalho, pois é uma pratica exclusivamente humana e determinante para a sa-
tisfacdo de suas necessidades visando a adequagio racional dos recursos disponiveis para o
alcance dos fins livremente estabelecidos, cujos fins sdo a produc¢éo de valores de usos, por
meio do uso de recursos devidamente planejados para se alcangar o objetivo inicial, consiste,
portanto, na adequa¢do dos meios aos fins.

Paro (2012, p. 26) esclarece que para a adequagao racional dos meios aos fins é preciso
estabelecer, “primeiramente, que, dentre os meios disponiveis, ha que se selecionar aqueles
que mais se prestam a atividade ou atividades a serem desenvolvidas, com vistas a realizagdo
de tais fins. Significa dizer que no processo de trabalho serdo utilizados os recursos de forma
racional, de acordo com a razao’, e ainda que esses recursos sejam devidamente “adequados a
um fim que se objetiva por outro, que seu emprego seja de forma econémica”. O autor, ainda,
destaca que em um processo de trabalho sdo multiplas as variaveis para se aplicarem o uso dos
recursos e, por tal motivo, “a combinagio e o emprego dos recursos precisam estar permanen-
temente impregnados no objetivo a ser alcancado’, ou seja, o objetivo determinado no inicio
do processo deve orientar “as agdes para que ndo ocorra desvios” em seu desenvolvimento.

4 Com o termo natureza “entendemos tudo aquilo que existe independentemente da agio do homem”
(Saviani, 1980, p. 39).
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Dessa forma, a utilizagdo racional dos recursos, obrigatoriamente, implica no emprego
econdmico desses que, por sua vez, inspiram o monitoramento ou o acompanhamento do
processo para que a utiliza¢do dos recursos seja condizente com os objetivos estabelecidos.
Desse modo, o objetivo final torna-se o condutor do processo de trabalho. A dimensao eco-
ndmica, como dimenséo racional, “se faz presente a medida que o alcance dos objetivos se
concretiza no menor tempo possivel e com dispéndio minimo de recursos materiais e concep-
tuais” (Paro, 2012, p. 26).

Paro (2012, p. 26) analisa a atividade administrativa a partir de sua manifestagao te-
leoldgica, no seu formato mais simples e abstrato, anterior a estrutura¢do da administragdo
capitalista. Apresenta-a como atividade inerente a organizagéo e a realizagdo do trabalho, por-
tanto, configura-se como uma atividade prépria da razdo humana que orienta e permite a ra-
cionalizagio do trabalho. E como atividade inerente a organizacio e a realiza¢do do processo
de trabalho, a atividade administrativa possibilita a racionalizagido do trabalho, por meio da
utilizagdo dos recursos. Para a produgio de valores de uso, isto é, para a criagdo de produtos
e meios para atenderem suas necessidades, o ser humano recorreu a utilizagdo racional dos
recursos conceituais e materiais para realizar seus objetivos.

Paro esclarece que:

Os recursos de que estou falando envolvem, por um lado, os elementos
materiais e conceptuais que o homem coloca entre si e a natureza para do-
mina-la em seu proveito, por outro, os esfor¢os despendidos pelos homens
e que precisam ser coordenados com vistas a um proposito comum. Tém
a ver, por um lado, com as relagdes do homem com a natureza, por outro,
com as relagoes dos homens entre si. Essas duas ordens de relagdes nao sdo
de modo nenhum desvinculadas uma da outra, existindo, pelo contrério,
em mutua interdependéncia (Paro, 2012, p. 26-27).

Para o autor, os recursos materiais e conceptuais sio elementos que o ser humano uti-
liza para dominar a natureza, segundo sua vontade, contudo, os esforgos fisicos e mentais
despendidos pelo trabalhador precisam ser coordenados para atingirem um objetivo em co-
mum. O ser humano relaciona-se com a natureza e, também, com outros seres humanos en-
volvidos no processo de trabalho, relacionando-se simultaneamente com a natureza e com
outros individuos.

Fundamentado em Marx, Paro (2012, p. 28) afirma que o ser humano se relaciona com
a natureza por meio do trabalho. Essa relagdo ndo ocorre diretamente, de forma imediata,
ela é mediada pelos meios de trabalho, ou seja, é mediada por todas as condigées de trabalho
objetivas e necessdrias a realizagdo do processo de trabalho. Condigoes essas que incluem os
elementos, diretamente (instrumentos, ferramentas, maquinas, etc.) e indiretamente (fabri-
cas, estradas, edificios, etc.), utilizados pelos trabalhadores para intervir e modificar o ob-
jeto, conforme os objetivos estabelecidos. Portanto, considera recursos materiais, todos os
elementos materiais necessarios e que participam diretamente ou indiretamente do processo
de produgio. E, ainda, em conjunto com esses elementos, para dominar a natureza, o ser hu-
mano também emprega o que, Paro (2012, p. 28), denomina de “recursos conceptuais, que
consistem no conhecimento e técnicas que ele acumulou historicamente [...] para modificar
essa natureza de acordo com seus fins”
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Ressalta, ainda, que os recursos materiais e conceptuais resultam do histérico processo
de evolu¢do humana, uma vez que, a partir das relacdes de mutua interdependéncia entre eles,
o ser humano acumulou conhecimento, o qual lhe permitiu aperfeicoar os métodos, técnicas e
seus instrumentais de trabalho. Viabilizou, assim, o “dominio cada vez mais efetivo e eficaz so-
bre a natureza [...] possibilitando maior eficiéncia no processo de trabalho” (Paro, 2012, p. 29).

Nessa perspectiva, os recursos materiais e conceptuais devem ser utilizados racional-
mente visando alcancar os objetivos, portanto, o ser humano “age administrativamente quanto
mais conjuga seus conhecimentos e técnicas” (Paro, 2012, p. 29), o que lhe permite aperfeicoar
e desenvolver os meios de produgio. Por esse motivo, busca utilizar racionalmente os recursos
materiais e conceptuais disponiveis.

Paro (2012, p. 29) estabelece dois campos de interesse tedrico-pratico da atividade admi-
nistrativa: a “racionalizacio do trabalho” e a “coordena¢io”. Para o autor, a “racionalizagdo do
trabalho” refere-se a relacdo homem/natureza, quando tratamos especificamente da escolha
racional dos recursos materiais e conceptuais no interior do processo administrativo estabe-
lecido pelo ser humano. Ji o campo da “coordenagdo” diz respeito a utilizagdo racional do
esfor¢o humano coletivo, em razdo de que a propria natureza do processo de produgao, inde-
pendente do sistema social vigente e do contexto da divisdo social do trabalho, normalmente,
envolve mais de uma pessoa, ou seja, os seres humanos estabelecem relagdes “entre si para
produzirem sua existéncia material” e “envolvem a utilizagdo racional de esfor¢o humano’,
sendo assim, demanda a “coordenagéo do esforco humano coletivo [...] para realiza¢io de fins
determinados” (Paro, 2012, p. 31). Assim, define que a “racionaliza¢do do trabalho” se refe-
re “as relagoes homem/natureza, no processo administrativo, e a “coordenagio” racional do
esforco humano coletivo “tem a ver, no interior desse processo, com as relagoes dos homens
entre si” (Paro, 2012, p. 32).

Contudo, aponta que o conceito de “racionalizacdo do trabalho” e “coordenagio” se dife-
rencia do sentido comum da teoria administrativa burguesa, isto ¢, ndo tem o mesmo sentido
da perspectiva da Administragdo Cientifica. Paro (2012), trata do “conceito de administragdo
em geral’, o qual se fundamenta na compreensdo da atividade administrativa como atividade
exclusivamente humana, analisada em sua forma simples e abstrata, comum em todo o tipo de
estrutura social e depurada de sua manifestacdo e de suas determinagdes histdricas instituidas
pelo sistema capitalista de produgio, a partir da Revolugdo Industrial, iniciada no século XVIII.

Assim, Paro (2012, p. 25) considera a atividade administrativa em seu sentido geral e
afirma que “a administragdo ¢é a utiliza¢ao racional de recursos para realiza¢do de fins deter-
minados”, em qualquer que seja o tipo de estrutura social. Nesse sentido, entende-se a ativida-
de administrativa em seu sentido geral, em sua forma mais simples e abstrata, como atividade
inerente ao processo de trabalho, a qual visa diretamente a racionalizacdo dos meios neces-
sarios, que consiste na racionaliza¢do do trabalho e na coordenacio do trabalho coletivo, as-
segurando a realizacdo de objetivos previamente planejados, com vista a racionaliza¢do entre
meios e fins, para melhor atender as necessidades humanas.

Nesse sentido, ainda, esclarece que, ao iniciar a discussdo da administracio fundamen-
tada em seu conceito geral procede metodologicamente da mesma forma que Marx, quando
desenvolve o conceito ontologico de trabalho, antes de considerd-lo no modo de produgio
especificamente capitalista (Paro, 2012). Assim, a atividade administrativa, compreendida
como a utilizagdo racional de recursos para atingir fins, consiste em uma atividade humana
que tem sua finalidade fundada no planejamento e na organiza¢do racionalmente adequadas
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dos recursos para a realizagdo de objetivos intencionalmente e livremente estabelecidos, com
a finalidade de atender, especificamente, necessidades essenciais a vida humana. Desse modo,
a concepgdo de gestdo apresentada por Paro (2012), pode ser observada desde as formas de
organizagdo do trabalho e relagdes sociais mais primitivas, que se manifesta desvinculada das
relagdes de producio capitalista.

No entanto, reconhecer que o homem age administrativamente, significa reconhecer que
ele, enquanto ser social, “sempre precisou e — sempre precisara — utilizar racionalmente os re-
cursos com vistas a concretizagio de fins” (Paro, 2012, p. 41). Essa constatacdo demonstra que
a atividade administrativa é mutavel em todos os tipos de sociedade, passivel de adequagido
as condigdes culturais, politicas, economicas e sociais estruturadas no decorrer da histdria
humana, porque ela ¢ fruto das relagdes de produgio de cada época.

Conforme expressa Paro:

Como ndo podia deixar de ser, a atividade administrativa participa tam-
bém das condig¢des e forgas (sociais, econdmicas, politicas, culturais, etc.)
em conflito em cada periodo histdrico e em cada formagao social determi-
nada. Por isso, sua realizagdo concreta determina, ao mesmo tempo em que
é determinada por essas formas (Paro, 2012, p. 41).

Apreender a atividade administrativa em sua forma mais simples e abstrata implica em
apreender os elementos administrativos comuns e que tém validade em todas as formas de
organizagio social. Todavia, é preciso, igualmente, apreender que a atividade administrativa
determina e ¢ determinada pelas relagdes de produgio de cada contexto historico e estabelece
uma relagao de mutua determinagdo com as contradigdes vigentes em dado momento. Fato,
que revela o carater progressista da atividade administrativa, uma vez que, estabelecendo essa
relagio de mutua determinagdo com as contradigdes vigentes na sociedade, a administragao,
dentre outras determinagdes historicas, também participa do conjunto de contradi¢des que
“determinam a supera¢do do modo de produgao até entdo dominante e sua passagem para
outro historicamente mais avancado” (Paro, 2012, p. 41).

E com o desenvolvimento do modo capitalista de produgio, a atividade administrativa,
mais especificamente, a partir de seu estagio industrial, vai ser determinante para a consoli-
dagdo das relagdes de produgao do capital. No capitalismo industrial, periodo de emergéncia
da geréncia cientifica capitalista, os processos de trabalhos sdo fragmentados e parcialidades,
tendo como objetivo a elevagdo da produtividade e dos lucros. Assim, para alcangar seus obje-
tivos, a classe que detém os meios de producdo vai lancar mao dos elementos administrativos
para controlar a forca de trabalho e elevar a produ¢do de mercadorias visando a apropriagdo
da riqueza socialmente produzida. A atividade administrativa, ja sob a roupagem da cientifi-
cidade capitalista tem como finalidade o controle do processo produtivo, por meio da organi-
zagdo e coordenacdo do processo de trabalho, em conformidade com os fins capitalistas, para
produgcéo e apropriacao dos resultados do trabalho.

A atividade administrativa sob a perspectiva capitalista tem uma finalidade instrumen-
tal, cujo objetivo é o desenvolvimento de técnicas que garanta a eficacia dos recursos e meios
para atender a um fim determinado que, nesse caso, visa o controle da forca de trabalho as-
salariada, bem como de todos os elementos envolvidos no processo produtivo, com vistas a
assegurar a elevagao da produgao dos lucros.
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Dessa forma, a administra¢do sob o viés burgués:

Ao deixar de levar em conta os fins, ou melhor, ao tomar determinado fim
como eterno, universal e inquestionavel, a administragdo tipicamente ca-
pitalista, embora guardando as caracteristicas gerais de “utilizagdo racional
de recursos para a realizacdo de objetivos” [...] coloca-se a servico de uma
classe em particular e ndo do homem em geral. Ao renunciar a um ques-
tionamento dos objetivos, restringe-se a uma racionalidade interna que diz
respeito apenas ao emprego dos meios e de sua adequagio ao fim estabele-
cido (Paro, 2012, p. 74-75).

No processo de produgio capitalista, a atividade administrativa adquire uma raciona-
lidade funcional, na qual se considera apenas os objetivos particulares de determinadas pes-
soas e grupos. E essa racionalidade orienta o processo produtivo, também, para a utilizagdo
racional dos meios para alcangar determinados fins. Contudo, direciona-se para atender es-
pecificamente os objetivos particulares da classe dominante, deixando de atender as necessi-
dades humanas consideradas universais. Na sociedade de classes a atividade administrativa na
perspectiva burguesa ndo atende os interesses dos diversos segmentos que compdem a classe
trabalhadora. Nas palavras de Paro (2016, p. 76), a atividade administrativa orientada pela
finalidade burguesa ¢ determinante para estruturagio e consolida¢do do sistema capitalista de
produgao, pois é constituida como instrumento funcional para racionalizacdo dos meios de
producdo com a finalidade de, exclusivamente, garantir a realizagiao dos objetivos de seletos
grupos que compdem a sociedade de classe.

Todavia, é preciso pensar na racionalidade das a¢oes humanas em seu sentido mais am-
plo, de forma que ndo se atenha apenas aos meios, mas, também, aos fins, que transcenda a
finalidade meramente instrumental e funcional e tenha como questio central a busca por
objetivos coletivos e universais. Na medida em que se considera os objetivos coletivos, os
quais tém como fins atender as necessidades humanas, a atividade administrativa tem uma
finalidade democratica e emancipadora. Nessa direcao, pode-se destacar que a administragdo
pensada em sua perspectiva simples e abstrata, enquanto atividade exclusivamente humana,
tem uma finalidade democratica e emancipadora, pois considera as necessidades humanas,
numa sociedade isenta das relagdes de dominagao capitalista.

Mas, para tanto, é necessario depurar a atividade administrativa das dimensées tedri-
co-metodoldgicas comprometidas com os fins capitalistas. Nesse sentido, reitera-se a impor-
tancia de considerar o conceito de administragao, em geral, que ¢ a utilizagdo racional dos
recursos para a realizagdo de fins determinados, considerando-se os elementos administrati-
vos presentes em todas as formas de organizac¢do social, nas mais diferentes épocas humanas.

No entanto, Paro (2012, p. 102) ndo desconsidera as contribui¢oes da atual teoria e pra-
tica da Administragdo, pois a disciplina administrativa é fruto da consciéncia da praxis huma-
na’ e resulta do processo de desenvolvimento historico da humanidade, no qual atingiu um
estagio em que utiliza racionalmente seus recursos para alcancar finalidades. Como também,
tem consciéncia desse fato e, ainda, apreendeu a necessidade de sistematizar o conhecimento,

5Paro, V. H. Administragao escolar: introdugao critica. 17. ed. rev. e atual. Sao
Paulo: Cortez, 2012, p. 35-40.
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as técnicas, os procedimentos ja desenvolvidos e busca intencionalmente, novos métodos e
técnicas, realizando de modo consciente e proposital a atividade administrativa correspon-
dente a um determinado fim.

A atividade administrativa:

Por outro lado, ndo obstante de seus componentes autoritarios, a atual
teoria e pratica da administracdo possui importantes qualidades técnicas
que, embora estejam hoje sendo utilizadas a favor dos interesses da classe
dominante, podem, nas maos da classe trabalhadora, articular-se com os
interesses dessa classe. A esse respeito, ndo ha porque ndo aproveitar, da
administragdo existente hoje, aqueles componentes que, sem comprometer
os objetivos democraticos e de emancipagdo das classes dominadas, repre-
sentem um avango técnico capaz de auxiliar o homem na consecugio de
seus propdsitos. Parece razoavel que, na luta pela emancipagdo da classe
trabalhadora, se devem utilizar ndo apenas as técnicas e métodos adminis-
trativos desenvolvidos especificamente para esse fim, mas também todos
aqueles que ja existem, e que representam uma contribui¢ao técnica util
para tal propésito de emancipagao (Paro, 2012, p. 102).

A administragio, atualmente, orientada pelas finalidades capitalistas, constitui-se como
um instrumento e recurso poderosissimo a servi¢o da dominacio de classe. Na atualidade,
os elementos administrativos vém assumindo uma dimensao e complexidade, cada vez mais
ampla, e sob a roupagem da eficiéncia nos processos de producdo e de reproducio social é
determinante o cumprimento dos propdsitos da classe dominante.

No entanto, a administra¢iao ndo é causa de dominagdo, mas sim um instrumento de
dominagdo, pois, em conformidade com sua especificidade, na sociedade capitalista, a classe
que detém o controle das relagdes de produgio a utiliza como instrumento de sua dominagao.
E sendo instrumento, a atividade administrativa pode concorrer para a transformagao social
em favor dos interesses da classe trabalhadora. Para tanto, a atividade administrativa deve
ser desenvolvida a partir de uma dimensao que tenha como finalidade os objetivos coletivos,
fundada em uma perspectiva democratica e emancipadora.

Embora possamos acreditar que o progresso técnico tenha melhores con-
dicoes de desenvolver-se numa sociedade mais democratica e racional,
pela qual lutamos, a verdade é que ele ndo tem ficado inerte durante todos
esses séculos. Por isso, em todos os campos, e em particular no adminis-
trativo, devem ser aproveitados todos os desenvolvimentos da ciéncia e da
técnica que possam somar forgas no sentido dessa mudanga, bem como na
organizacdo da nova sociedade que temos como horizonte construir. Afi-
nal, numa sociedade verdadeiramente democrética, em que a prioridade é
0 homem vivendo em colabora¢io reciproca; sem marcas de dominagio
caracteristica da sociedade de classes, continuard havendo, e certamente
em maior medida, a necessidade da utilizagdo racional dos recursos com
vistas a realizacdo de fins (Paro, 2012, p. 102).
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A atividade administrativa é adaptavel tanto a uma perspectiva democratica e emanci-
padora, como também conservadoras que objetivam naturalizar e manter a estrutura social
vigente. A administracio em seu conceito geral, ou seja, em seu nivel mais elevado de abs-
tragdo ndo incorpora a dominagéo via exploracdo do trabalho como um de seus elementos
centrais, visto que a dominagdo como parte constitutiva das finalidades da administracio é
particularidade da sociedade de classe (Paro, 2012). Anterior as relagdes de producio capita-
lista, a atividade administrativa tinha como finalidade a coordenagdo do processo de trabalho
para producéo de valores de uso necessarios a vida humana e ndo a produ¢io de mais-valia.
Portanto, pode ser realizada e ter como finalidade a incorporagdo dos interesses da populagio
trabalhadora, de maneira a racionalizar meios e fins para atender aos objetivos coletivos e
ndo particulares.

Desse modo, possibilita condi¢des estruturais para o surgimento de um processo ad-
ministrativo que tenha como finalidade o desenvolvimento de uma ordem administrativa
ndo vinculada aos processos de exploragdo e dominagio. Pois, a formulagdo de Paro (2012,
p. 25) explicita os elementos gerais e constitutivos da administracdo em geral, no entanto,
na sociedade capitalista, ao concretizar-se, a atividade administrativa ¢ sistematizada e a ela
sdo empregados elementos histdricos, concretos-materiais e ideoculturais proprios da ordem
capitalista. Portanto, faz-se necessario que em sua caracterizagdo abstrata e simples seja de-
purada das determinagdes efetivas da realidade, que a configura como um fenémeno sécio-
-histdrico especifico da sociedade capitalista.

Souza Filho (2013, p. 13) afirma que o conceito abstrato da administragdo, a partir de
sua depuragdo de suas dimensdes capitalistas, “permite desvelar a conexdo existente entre os
fins e os meios da administracdo e o papel da razdo como elemento de mediagdo dessa cone-
x30". Ainda, segundo o autor, esse veio analitico revela que a administragao, em seu conceito
geral, se refere a organizagdo de recursos (meios) para atingir determinada finalidade e, nesse
processo, a finalidade é que determinara os recursos a serem utilizados, bem como a raciona-
lidade envolvida na a¢do desenvolvida. Pontua, também, que a relagdo dialética estabelecida
entre meio-racionalidade-fim apresenta as diferentes articulagoes, as quais podem ocorrer na
atividade administrativa: fim-meio, racionalidade-fim e racionalidade-meio.

A compreensdo sobre as diferentes articulagdes que podem ocorrer na atividade admi-
nistrativa é elemento preponderante para a compreensdo da administracio numa perspectiva
democratica, pois para estabelecer “uma perspectiva/finalidade democratica e emancipatd-
ria ndo podemos utilizar meios e racionalidade instrumentais” (Souza Filho, 2013, p. 13),
caracteristicos da administracdo propriamente capitalista. Isto é, a atividade administrativa
desenvolvida numa perspectiva democratica e emancipatdria ndo pode fundamentar-se nos
meios e em racionalidades instrumentais que visam a dominag¢ao de uma classe sobre a outra.
Portanto, ai reside a necessidade de depurar as dimensdes da atividade administrativa para
que seja possivel imprimir na gestao uma perspectiva democritica, evitando assim a incorpo-
racio de “uma racionalidade instrumental e ou a utiliza¢do de recursos/meios comprometidos
com as relagdes de dominagdo” (Souza Filho, 2013, p. 13). Para que, dessa forma, a ativida-
de administrativa estruture uma dimenséo finalistica que atenda aos interesses coletivos da
classe trabalhadora.

Ao considerar-se a dimensédo finalistica ou ético-politica da gestdo, Souza Filho e
Gurgel pontuam que:
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Nesse sentido, podemos dizer que existem, do ponto de vista da gestao,
possibilidades diferentes de orientagao finalistica. Em termos gerais, pode-
mos ter gestdes orientadas para a manutenc¢do da dindmica de exploragdo
e dominacio, ou, pelo menos, mais proxima dessa concepgdo; ou, entio,
voltada para a liberdade (suspensdo dos mecanismos de exploragdo e do-
minagdo), ou, pelo menos, mais proxima dessa concepgao. Portanto, a fi-
nalidade que orienta a gestdo encontra-se num leque de possibilidades que
varia entre orientagdes radicalmente destinadas & manutengao da ordem
de explora¢do/ dominagéo e aquelas radicalmente posicionadas em defesa
de um mundo de liberdade para todos (Souza Filho; Gurgel, 2016, p. 33).

A atividade administrativa é compreendida como atividade racional a qual viabiliza a
organizacio e a realizagdo do trabalho, assim, configura-se como uma atividade eminente-
mente humana que permite planejar e conduzir o processo de trabalho e, a0 mesmo tempo,
se apresenta como instrumento de trabalho do ser humano. Contudo, suas finalidades vin-
culam-se a0 modo de organizacdo social, assim sendo, é determinada pelas relagdes sociais
estabelecidas pelo ser social em dado momento histérico. Desse modo, a gestao pode apre-
sentar-se sobre dimensdes ético-politicas voltadas para busca da emancipacéo, liberdade e
igualdade a partir da superacdo do modo de dominagéo capitalista, ou comprometida com
as relacdes de produgio cujo objetivo final é a exploragio e controle da forga de trabalho na
sociedade de classes.

Nesse contexto, ¢ preciso apreender, no campo das possibilidades objetivas e subjetivas
vivenciadas, suas finalidades democraticas e emancipadoras. E, a vista disso, buscar sempre
aproximar estas finalidades a um processo que amplie e universalize as condigoes de vida das
classes subalternas atingidas pelas agdes das organiza¢des (Souza Filho; Gurgel, 2016, p. 74),
nas quais se realizam os processos de gestéo.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir do entendimento da gestao, enquanto atividade inerente ao processo de traba-
lho, é possivel compreendé-la como atividade racional que viabiliza a defini¢do e realizagdo
de fins determinados. Assim, constitui-se como atividade desenvolvida somente pelo ser hu-
mano, que permite planejar e operacionalizar racionalmente suas a¢des, com vistas a aten-
der interesses, sejam eles coletivos ou particulares. Por conseguinte, a gestdo sempre terd um
direcionamento politico-ideoldgico, orientado pelas relagdes sociais estabelecidas em deter-
minado contexto histérico. Desse modo, a racionalidade que direciona seus fins, podera ter
vinculagdo com finalidades democréticas e emancipadoras, ou com finalidades direcionadas
aos interesses particulares de determinados grupos sociais dominantes.

Nesse interim, a gestdo apresenta-se como atividade inerente ao trabalho profissional do
assistente social nos diferentes espagos socioinstitucionais. Portanto, a reflexdo critica sobre
a concepgdo de gestdo e sua dimensdo ético-finalistica, que orienta as finalidades da admi-
nistra¢do no contexto contemporineo, é preponderante para o entendimento sobre as possi-
bilidades da gestdo no Servigo Social. Para tanto, torna-se necessario que o assistente social
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apreenda as diferentes finalidades que, podem direcionar os processos de gestdo presentes
no cotidiano institucional. De modo que, a partir da fundamentagao teérico-metodologica,
ético-politica e técnico-operativa da profissio, possa construir mediagdes que lhe possibilite
reconhecer e apropriar-se da perspectiva de gestdo democratica e emancipadora.

Nessa dire¢do, aponta-se que a perspectiva de gestdo desenvolvida por Paro (2012), vai
de encontro com as finalidades do projeto de sociedade expresso no Projeto Etico-Politico do
Servico Social. Isso porque, os objetivos e principios expressos no projeto profissional, implica
no reconhecimento e apropriac¢do de uma perspectiva da atividade administrativa que tenha
como finalidade, o atendimento dos interesses da classe trabalhadora, ou seja, comprometida
com a constru¢do de uma nova ordem societaria.

Compreende-se que nio é possivel pensar em uma sociedade isenta das formas de do-
mina¢io do capital sem, também, considerar uma perspectiva de gestdo que tenha como
dimensédo ético-finalistica os interesses coletivos da classe trabalhadora. Pois, conforme
pontuado por Souza Filho e Gurgel (2016, p. 72), o objetivo final da gestdo democratica e
emancipadora, é a efetivacdo e ampliagdo do acesso da classe trabalhadora aos direitos histo-
ricamente conquistados.

Portanto, apreender e compreender, as finalidades da administra¢ao e/ou gestdo no 4m-
bito do Servi¢o Social torna-se tarefa fundamental. Pois, o reconhecimento e apropria¢do da
gestdo democratica e emancipadora, implica na aquisi¢ao e/ou aperfeicoamento do conheci-
mento sobre os conceitos e principios que fundamentam a racionalidade da atividade admi-
nistrativa, no trabalho profissional.

Assim, pensar a finalidade da gestdo democrética e emancipadora, significa direcionar
seu arcabougo tedrico-pratico para transformacdo das condi¢des de vida da populagio, atri-
buindo aos processos de gestdo o atendimento de interesses coletivos e nao particulares. E
de tal modo, por meio do aprofundamento e universalizagdo dos direitos civis, politicos e
sociais da classe trabalhadora, contribuir para com a superagido da ordem do capital e suas
formas de dominagio.
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REFLEXOES SOBRE GESTAO
E PLANEJAMENTO NO SUAS:
EXPERIENCIA VIVIDA

e

Bianca Barbosa do Vale
Rosalinda Chedian Pimentel

INTRODUCAO

Ao iniciar o presente estudo, é preponderante situar a base na qual se dardo as notas
sobre o tema, isto ¢, o ponto de partida e as bases tedricas e metodologicas que nortearam a
condugdo dos elementos que serdo trabalhados, quais sejam, - perspectiva critico-dialética,
na qual se concebe a totalidade, como elemento norteador, para compreender as condi¢des
impostas por determinada historicidade.

Para tanto, faz-se necessario recordar a concep¢io trabalhada por Marx (2013), e dis-
cutido em sua obra “O capital: critica da economia politica”, de que “o trabalho ¢, antes de
tudo, um processo entre homem e natureza, processo em que o homem, por sua prépria agio,
medeia, regula e controla seu metabolismo com a natureza” (Marx, 2013 p.255). Marx define
que o trabalho é um processo entre homem e natureza no qual o homem passa a intervir na
natureza. Assim, o trabalho, na concepg¢do do autor, se constitui enquanto uma categoria,
complexa e distinta do trabalho realizado por outros animais.

«r

Nessa perspectiva, o trabalho “é a condi¢do basica e fundamental de toda vida humana.
E em tal grau que, até certo ponto, pode-se afirmar que o trabalho criou o proprio homem”
(Engels, 2013, p. 13). A partir da compreenséo de trabalho, situa-se a concep¢do metabdlica
entre homem e natureza através do trabalho.

Mas, como o planejamento esta associado a esse processo? O trabalho representa a for-
ma criativa que o homem domina e transforma a natureza, e no mesmo processo, também se
modifica. E uma agio consciente e pensada. Pode-se dizer, de modo geral, que é composta por
trés elementos essenciais: prévia ideagdo, objetivagdo e objeto.

A chamada prévia ideagdo é o momento de planejamento que antecede e direciona a
acdo. Segundo Lessa (2012, p.37), “pela prévia ideagdo, as consequéncias da agéo sdo antevis-
tas na consciéncia, de tal maneira que o resultado ¢ idealizado (ou seja, projetado na cons-
ciéncia) antes que seja construido na pratica”. Ja a chamada objetivagio é o momento em que



se transforma a prévia-ideagdo em um objeto, sempre com a transformacdo de uma dada
realidade (Idem, p.38).

O objeto é a ideia objetivada, isto ¢, a ideia transformada em objeto (Lessa, 2012). Ao ser

criado, o objeto vai estabelecer nexos causais que saem do controle do sujeito, isto é, “o objeto
criado sobrevive ao proprio criador” (Idem, p.38).

Assim, o planejamento situa-se no espa¢o e no bojo da categoria Trabalho, como ele-
mento constitutivo do processo que estd associado a prévia ideacdo, a objetivagdo e ao objeto.
Isto significa, que para alcangar determinados objetivos, o processo de pensar e planejar ante-
cedem ao objeto, a agdo de fato, sendo elemento racional, consciente e transformador.

Nessa compreensdo, o método expressa o movimento da elaboragio tedrica, impossibi-
litando, portanto, desvincula¢ao do objeto historicamente determinado, no qual “a teoria é o
movimento real do objeto transposto para o cérebro do pesquisador - ¢é o real reproduzido e
interpretado no plano ideal (do pensamento)” (Netto, 2009 p.8).

A partir desta perspectiva de implicacdo com o objeto - excluindo qualquer pretensao de
neutralidade - o presente texto reflete e suscita o debate em torno do planejamento no Sistema
Unico de Assisténcia Social - SUAS durante o cenério pandémico. Sem pretensio de esgotar o
assunto, o texto tem como objetivo central refletir e trazer o cotidiano vivenciado sobre o pla-
nejamento no SUAS, em tempos de calamidade publica, realizando interface com o trabalho
profissional do Assistente Social frente ao cendrio pandémico.

A intervencao, através do uso racional dos meios e dos recursos, a fim de alcangar de-
terminada finalidade/objetivo (planejamento) na esfera publica, diz respeito ao que Carvalho
(1991) denomina de gestdo social — que faz referéncia direta ao exercicio e atuago profissio-
nal do Assistente Social.

Segundo aquela autora:

Quando falamos em gestdo social estamos nos referindo a gestao das agdes
sociais publicas. A gestdo do social é, em realidade, a gestdo das deman-
das e necessidades dos cidadaos. A politica social, os programas sociais,
0s projetos sdo canais e respostas a estas necessidades e demandas (Carva-
lho, 1991, p. 19).

Considerando o trecho supracitado, entende-se que planejamento, execucéo e avaliagdo
de agdes realizadas, sdo constitutivos do processo de gestdo e de resposta as demandas. Assim,
o planejamento ¢ fruto do uso da razdo pelo homem nos diferentes contextos e periodos his-
toricos, isto ¢, no desenvolvimento da humanidade.

A gestdo da Politica de Assisténcia Social requer organizacio das agdes que devem ser
executadas, uma vez que existem demandas a serem atendidas e um or¢amento a ser utilizado.
Assim, o conceito de o Planejamento municipal pode ser compreendido de modo geral como
“um processo dinadmico e interativo para determinagdo dos objetivos, estratégias e a¢des do
municipio e da prefeitura” (Rezende; Castor, 2006, p.36).

De acordo com Baptista (2015) o planejamento social deve ser visto como instrumento
de trabalho para o Servigo Social como um meio de articulagdo tedrica e técnico-operativa.
E, sobretudo, um instrumento racionalmente escolhido para promover uma mudanga inten-
cional em alguma diregao.
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No reconhecimento das mualtiplas expressoes da questdo social, o planejamento aparece
como ferramenta de acesso aos direitos por meio de planos, programas e projetos, ou por
meio do que Baptista (2015) denomina como planifica¢do.

A planificagio, no processo de planejamento, é realizada no momento em
que, apds a tomada de um conjunto de decisdes, definidas em face de uma
realidade determinada, inicia-se o trabalho de sistematizacdo das ativida-
des e dos procedimentos necessarios para o alcance dos resultados previs-
tos(Baptista, 2015, p. 97)

Sob a perspectiva de estudo aqui abordada, ver-se-4 que pensar o planejamneto sob a
oOtica da totalidade social, realizando uma leitura critica do movimento do real, pode-se afir-
mar que é um componente do compromisso ético-politico da categoria profissional, uma vez
que, esse processo consciente, racional e transformador possibilita a identifica¢do das mani-
festacdo da questao social e a compreensdo socio-histdrica, fugindo das analises superficiais e
endogenistas, isto é, de pensar a profissio por ela mesma.

No topico a seguir, sdo apresentados alguns apontamentos, bem como o direcionamento
do processo de planejamento no SUAS através do Plano de Contigéncia da Politica de As-
sisténcia Social.

1. O PLANEJAMENTO EM TEMPOS
DE CALAMIDADE PUBLICA: aspectos
de interface com o contexto econdmico-
social e politico-social contemporaneo

Antes de adentrar-se ao Plano de Contingéncia e a orientagdo teérico metodoldgica que
o norteou, é feita breve caraterizagdo do municipio, para que o leitor possa, mesmo que de
forma singela, estabelecer aproximagdo com a realidade explanada.

Localizada na regido Noroeste do estado de Sdo Paulo, a cidade de Brodowski, ber¢o
do grande pintor Céndido Portinari, tem sua histdria estreitamente ligada aos projetos de
expansdo da Cia. Mogiana de Estradas de Ferro, no final do século XIX. Entre os principais
expoentes brodowskianos, além de Portinari, esta o jurista, escritor e ex-Ministro da Justica
no governo Sarney (1985-1990), Saulo Ramos.

Com uma populagdo de 25.277 habitantes, estimada para o ano de 2021 pelo IBGE, o
municipio de Brodowski representa 1,71% do total populacional da Regido de Governo (RG)
de Ribeirdo Preto, com 1.366.570 habitantes. Sua extensdo territorial de 278,46 km?> impde
densidade demografica de 84,14 hab./km?, inferior & densidade da RG de 146,92 hab./km” e
inferior & do Estado de 177,23 hab./km”.

Com base nos Censos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o IDHM
que leva em conta trés componentes: educac¢io, renda per capita e expectativa de vida ao nas-
cer, e varia na escala, de 0 a 1, sendo utilizado para classificar os municipios, aponta os dados
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do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil de 2013, quando se comparam os censos
de 1990, 2000 e 2010, Brodowski atingiu 0,755 de IDHM, o que garantiu a 195° entre os 645
municipios paulistas.

O municipio de Brodowski foi classificado pela Fundagao SEADE com perfil de servigos,
uma vez que o esse setor apresenta maior participagdo no PIB do municipio. Com rela¢do as
atividades industriais, deve-se destacar que sua participagdo no PIB do municipio é bastante
superior a participacao das atividades agropecuarias.

A distribui¢do dos vinculos empregaticios nos setores produtivos se da da seguinte ma-
neira: a maior representatividade fica por conta do setor de servigos com 35,30%, seguido pela
industria com 25,11%, do comércio com 23,49%, construgdo civil com 11,18%, e, por fim, a
agropecudria com 4,91%.

Em 2019, o saldrio médio mensal era de dois salarios -minimos. A propor¢do de pessoas
ocupadas em relagdo a populagio total era de 24.5%. Na comparagdo com os outros munici-
pios do estado, ocupava as posicoes 459 de 645 e 229 de 645, respectivamente.

O novo coronavirus, que causa a infe¢do COVID-19, surgiu em 2019, na cidade de
Wuhan na China. Em marco de 2020, foi declarado pela Organiza¢do Mundial da Saude a si-
tuagdo de pandemia de COVID-19, além do aumento exponencial dos casos da doenga, houve
ocorréncia de casos em todos os continentes.

Ao ser declarada situagdo de calamidade publica, os municipios tiveram que reorganizar
suas ofertas no ambito do SUAS, no qual ja existe previsdo legal para atender a populagdo
frente a situagdo de calamidades com os chamados “Beneficios Eventuais™, normatizados pela
Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993(LOAS); Resolugdo CNAS n° 33 de 12 de dezembro de
2012 (NOB SUAS).

Historicamente, Brodowski enfrenta problemas com a falta de dgua, inclusive ocasio-
nando investiga¢des do Ministério Publico, no ano de 2020. No que tange a problematica do
fornecimento de agua, ha de se pontuar que essa vem sendo uma das promessas de governo
hd mais de uma década e, o problema mostra-se latente ainda na atualidade, sendo um desafio
aos gestores municipais e desalento a populagio.

O Decreto municipal n° 4.117, de 08 de junho de 2020 declarou situa¢ao anormal provo-
cada pela paralisagdo do sistema de abastecimento de d4gua do pogo Casa Branca, como Estado
de Calamidade Publica no Municipio de Brodowski. Em meio a pandemia do coronavirus, o
planejamento previu, dentre outras agdes, distribui¢do de kits de limpeza e higiene, e reorga-
nizagdo do trabalho social com as familias, atuando em duas frentes de emergéncia: do virus
e da falta d’ agua.

Cabe mencionar que nas elei¢cdes presidenciais em 2018, o entdo Presidente - Jair Bolso-
naro, contabilizou no segundo turno uma porcentagem de 80,1% dos votos em Brodowski-SP.
Ora, mas qual seria a relagio da alta porcentagem nas elei¢des com o planejamento no cend-
rio pandémico? Pois bem, ja se salientou nesse estudo que o processo de planejamento para
a consolida¢do do Plano de Contingéncia no SUAS partiu de orientagao ética-politica, que
concebe a totalidade, os aspetos sécio-histdricos, econdmicos, politicos e culturais. E através
dessa leitura do real que partimos, assim, foi possivel refletir:

1 Beneficios eventuais sdo provisdes suplementares e provisdrias prestadas aos individuos e as familias
em virtude de: nascimento, morte, situagdo de vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica.
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Assim, uma populagdo em um municipio de pequeno porte elegeu com mais de 80% o
atual Presidente, este que em frente ao cenario de calamidade conduziu a problemética como
“gripezinha” e protagoniza discursos contra o isolamento e ironizou as pesquisas cientificas,
bem como as mortes por COVID-19.

Este é um elemento que precisou ser debatido, pois, sabia-se que poderia haver resistén-
cias por parte dos municipes nas orientagdes para isolamento social e demais agoes, por isso,
o Plano contemplou a imediata compra de celulares, realizacdo de cartilhas explicativas sobre

mitos e verdades” no sentido de combate a fake News e outras agdes no campo informativo,
por exemplo. Para que as acdes pudessem tomar forma, é necessario abordar sobre o tema do
presente estudo: planejamento e gestéo.

Para auxiliar a esbogar os pilares do planejamento, recorreu-se as contribui¢oes de Tei-
xeira (2009), que salientou o planejamento, enquanto elemento crucial no trabalho do As-
sistente Social no intercambio critico das dimensdes: ético-politica, tedrico-metodoldgica e
técnico-operativa.

Ora, mas como o planejamento estaria associado as dimensdes técnicas e operativas da
profissdo? Ao conceber o planejamento enquanto um instrumento politico. Isto ¢, possui um
compromisso ético-politico delimitado que vincula e concretiza as decisdes de uma organi-
zagdo. Na vivéncia trazida por este estudo, significa dizer, que o planejamento sob apreensao
critica das demandas sociais possibilita transporta-las a materializacio por meio de po-
liticas publicas.

Como ja mencionado, o processo de planejamento é constante e necessario, nio so6 na
perspectiva do aparato técnico burocratico da administragdo publica, mas enquanto elemento
racional, consciente e norteador. Frente as situagdes de calamidade publica, esse planejamento
precisa, mais do que nunca, ser realizado de forma articulada, com vistas a assegurar a prote-
¢do da populagio e garantir a oferta regular dos servigos socioassistenciais.

Quando se estuda sobre planejamento, ou se busca na internet, comumente aparecerd o
planejamento e os trés eixos, ou tipos de planejamento em um sistema piramidal. A escolha
nesse trabalho usou-o na perspectiva de andlise social concebendo o planejamento em um
formato de complementariedade e ndo de hierarquia. Pontuando brevemente cada um destes:

FIGURA 1: Tipologias no planejamento

PLANEJAMENTO

Estratégico

Fonte: Elaborac¢do nossa.

A palavra “estratégia” tem sua origem na Grécia Antiga, cujo significado, inicialmente,
era “a arte do geral” e posteriormente ficou mais conhecida e vinculada a guerra. Um dos
primeiros usos do termo “estratégia” foi utilizado no mais antigo tratado militar da historia
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da humanidade intitulado “A arte da guerra” produzido pelo chinés Sun Tzu por volta de 500
a.C. (Tzu,2014).

Segundo Texeira (2009) o planejamento ao absorver a categoria estratégia traz junto a si
ao processo de planejar a nogdo de mobilizagdo, de negociagio, de movimento, de manejo de
técnicas, recursos, enfim, todos os meios (taticos) necessarios para enfrentar o(s) oponente(s)
ou uma situagdo complexa.

Na légica empresarial o planejamento estratégico aparece comumente como aquele des-
tinado aos proprietdrios e socios da empresa, em que ¢ definido os objetivos e diretrizes gerais
que vao nortear as demais etapas do processo.

O planejamento estratégico ndo ¢ o mero transporte do mundo dos negdcios
para a gestao publica dos procedimentos gerenciais. Trata-se de uma dimenséao
que transcende a geréncia e se inscreve como uma busca de uma nova ética, de
um patamar superior de sociedade e até de civilizagdo (Texeira, p. 22, 2009).

Como ja explicitada a nogao de uma gestdo democratica e participativa estd situada nes-
se processo da logica da administragao publica. No planejamento estratégico ha nessa pers-
pectiva de andlise, a orientagdo ética -politica, o direcionamento, os objetivos gerais, enquanto
no planejamento tatico apresenta o corpo técnico, com os meios pelos quais propde lutar e
reivindicar, bem como as técnicas que serdo necessdrias para alcancar os objetivos almejados.

No planejamento operacional, a partir da identificacdo do perfil das for¢as em confron-
to, os antagonismos, os recursos disponiveis, suas técnicas, vém a capacidade de operaciona-
lizar, executar o planejamento.

Nota-se que na Figura 1, ha uma elipse maior abarcando os trés eixos do planejamento
- que por sua vez, também estdo envoltos de outras elipses — para que se possa pensar esse
processo enquanto dimensdes que se auto relacionam, se movimentam, dialogam. Algumas
elipses na figura ndo estdo simetricamente posicionadas, visando a representar o sentido poli-
tico para a gestdo publica. Significa dizer que existe nesse processo caminhos e (des)encontros
no bojo da unidade a ser gerida como uma unidade plural (ndo consensual).

2. EXPERIENCIA VIVIDA

Como entdo se deu o processo de planejamento frente & emergéncia do COVID-19?
Importante pontuar que o processo de planejamento destacado nos tdpicos anteriores é, ou
ao menos deveria ser, um elemento que antecede ao objeto, a agao de fato, e é um elemento
racional, consciente e transformador, o que significa dizer que o processo de planejamento
para além do formalismo burocratico-administrativo, necessita ser concebido a partir de um
instrumento no qual é possivel reafirmar o compromisso ético politico da categoria.

O municipio de pequeno porte, vinha passando por modificagdes importantes no corpo
técnico, no direcionamento, nas lutas que escolhemos pertencer. Porém, esse processo nio é
linear, e a pandemia e sua proporgao fez com que todo processo de planejamento fosse ques-
tionado. O corpo técnico permanecia 0 mesmo, os objetivos gerais estavam delimitados, ainda
que a representacdo na Politica de Assisténcia Social no municipio apresentasse muitos sinais
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histéricos do primeiro damismo®. O planejamento tatico e operacional, foram reformulados
de acordo com as possibilidades de continuar ofertando qualitativamente os servigos, projetos
e beneficios socioassistenciais.

De modo sintético, no estratégico tinhamos as linhas gerais, os recursos humanos, bem
como a delimitagao do posicionamento ético-politico ainda mais evidenciado em decorréncia
do cendrio das dltimas elei¢des (como ja elucidado) e do panorama de recusa as orientagdes
em meio a pandemia.

No planejamento tatico, uma revisio nos meios, nos recursos pelos quais seria necessa-
rio redirecionar e tracar estratégias de intervengao. Ja no planejamento operacional, realizou-
-se orientagdes, adaptacdes que se fizeram necessdria diante o cendrio pandémico.

Assim, a “resisténcia aqui destacada deve ter a clareza de que o Projeto Etico-Politico
Profissional, como dire¢do social, tdo somente tem sua finalidade como tal, ou seja, como
referéncia geral” (Silva, 2015 p.119).

Isto ¢, o Projeto ético-politico profissional exige de antemdo, como elemento basico e
essencial, o compromisso ético-politico com a defesa de direitos, sustentado numa perspecti-
va anticapitalista, em defesa de uma nova ordem social, como apregoa um dos principios do
Cédigo de Etica (1993):

Sdo diversos e intensos os desafios para afirmar a dire¢do social aqui es-
bogada e discutida (sem qualquer espécie de romantismo). Esse contexto
¢ marcado, intrinsecamente, por um cendrio altamente contraditorio, que
pde o Servigo Social em contradi¢io com elementos que estdo contidos
na sua génese e o justificam como profissdo na sociedade do capital. A
resisténcia aqui destacada deve ter a clareza de que o Projeto Etico-Politico
Profissional, como dire¢io social, tio somente tem sua finalidade como tal,
ou seja, como referéncia geral (SILVA, 2015 p. 119).

Este foi, e continua sendo o solo fértil no qual se dd a orientacido de pensar o territdrio
e o planejamento para enfrentamento da pandemia. Assim, reconhecendo as fragilidades e
potencialidades, realizou-se um plano de contingéncia que contemplou: agdes para o traba-
lho socioeducativo, principalmente de combate a Fake News com cartilhas explicativas sobre
mitos e verdades em torno do COVID-19; fortalecimento dos canais de comunicagio e de-
nuncia; aquisi¢ao de aparelhos celulares e notebooks, bem como kits de higiene e limpeza
para os trabalhadores do SUAS e usuarios da Politica de Assisténcia Social (agdo que teve
grande impacto pelo cendrio pandémico, e principalmente frente ao cendrio de calamidade
em decorréncia da falta de 4gua no municipio, acentuando, ainda mais, o trabalho social com
as familias em vulnerabilidade econémica e risco social).

De acordo com Netto (1996) “é imprescindivel para estabelecer, em face destas transfor-
magodes, estratégias socioprofissionais minimamente adequadas para responder as problema-
ticas emergentes” (p. 87-88). Netto ressalta ainda:

2 Vinculagdo das primeiras damas a gestdo da politica ptblica de cardter extremamente patrimonialis-
ta, clientelista, caritativo e assistencialista, deslocando o papel da Politica de Assisténcia Social como
direito e transferindo-a para benesse.
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[...] Somente uma perspectiva teérico—critica que permita apreender o mo-
vimento histdrico que contém nas transformagdes societarias em curso e
a negatividade que ele comporta, perspectiva vinculada a um projeto so-
cial anticapitalista sem vinculos utdpicos — romanticos, pode assegurar que
componentes sociocéntricos e emancipadores que a cultura profissional
recentemente abrigou sejam potenciados e atualizados (Netto, 1996, p. 127)

Pontos centrais no plano de contingéncia perpassaram o planejamento e gestao no SUAS
através dos objetivos, identificagao de potencialidades, fragilidades, mapeamento do territo-
rio e das demandas existentes, bem como, a compreensio da formagao socio historica do mu-
nicipio, dos tensionamentos politicos em d&mbito municipal, estadual e federal - entre outros
elementos — constituindo-se como pilares para compreender como possibilitar a oferta dos
servicos com qualidade, sob a 6tica da defesa intransigente dos direitos sociais.

Nesse sentido, o compromisso ético-politico com a Politica de Assisténcia Social ¢ de
extrema importincia para garantir a qualidade dos servigos ofertados. Com a pandemia, no
ambito profissional surgiram varios desafios para pensar o trabalho profissional, e que pas-
saram a compor a pauta das reunides e encontros entre técnicos e rede protetiva municipal.

Algumas questdes, como uso das midias sociais, trabalho remoto e reunides em formato
online, se configuraram como desafios, uma vez que o trabalho realizado com grupos, agdes
comunitarias e socioeducativas sao realizadas com a participa¢do e envolvimento dos usudrios.

Até a pandemia nao havia, por exemplo, notebooks e celulares para as equipes — equipa-
mentos que ja deveriam compor o ambiente de trabalho. Com a Portaria 369/2020 e 378/2020
houve incremento temporario no orgamento para adequagio e suporte dos servigos e, através
de uma situagdo cadtica, foi possivel realizar a aquisicdo destes equipamentos.

No plano, foi possivel realizar o planejamento or¢amentario e financeiro do SUAS e evi-
denciar o posicionamento contrario a politica de ajuste fiscal e redu¢ao do orgamento puiblico
federal. Pontos relevantes, que foram debatidos no ano de 2021 na Conferéncia Municipal
de Assisténcia Social, na qual, em um dos eixos, foi encaminhado a Conferéncia Estadual a
contraposi¢do a redu¢do do or¢amento da Politica de Assisténcia Social e a captura de 30%
dos recursos da desvinculagdo de receitas da unido - DRU, dentre outros posicionamentos.

Os cortes deram continuidade aos ataques a Politica de Assisténcia Social desde 2018 e
seguem também a trilha da Proposta de Emenda Constitucional - PEC n° 95/18, que congelou
os investimentos por 20 anos em todas as politicas publicas.

No que diz respeito a Assisténcia Social, esses cortes configuram um desmonte que im-
possibilita o funcionamento e a oferta regular e qualitativa de servigos, programas, projetos
e beneficios, impactando diretamente na sobrevivéncia das familias e individuos atendidos,
configurando um ataque aos direitos sociais.

O processo de planejamento e os planos, enquanto instrumentos norteadores, estao em
constante monitoramento, avaliagdo e alteragdes, uma vez que o movimento do real ndo se
configura como elemento estatico e imutavel, isto é, um movimento de desvelar as rela¢des
multifacetadas que se apresentam sob o véu da pseudoconcreticidade’.

3 Conceito trabalhado por Karel Kosick na obra “A dialética do concreto”
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CONSIDERACOES FINAIS

A teoria, os estudos e a pesquisa como partes constituintes e fundamentais do trabalho
e da formagdo profissional ndo podem e ndo devem ficar na subalternizagio, uma vez que,
para compreender as manifestacoes da questdo social e as contradigdes do real é necessdrio
referencial tedrico que possibilite identificar as tensdes e contradigdes, que se apresentam para
além da imediaticidade.

A perspectiva que norteia o trabalho profissional e o enfretamento as manifestagdes da
questdo social baseou-se numa perspectiva, que concebe os elementos de uma dada realida-
de sem desvencilhd-los de uma dada historicidade. Isto é, ao adotar uma anélise que conce-
be o movimento do real, das estruturas histdricas, econdmicas e sociais, é possivel pensar
o planejamento em uma situa¢ao de calamidade ptblica, concebendo os entraves, as ten-
soes e contradi¢oes em que estamos imersos, além de pensar a¢oes de enfretamento a pan-
demia, compreendendo esse movimento sem desvinculd-los da agenda politica nacional
e internacional.

Realizar esse debate mostra-se necessario para que se pense agoes, visando a posiciona-
mentos em defesa e no reconhecimento da classe trabalhadora. Foi através da identificacdo, e
dessas discussdes, que se tornou possivel pensar o Plano de Contingéncia subsidiado por uma
perspectiva que procurou conceber os aspectos macroestruturais do cendrio pandémico, bem
como as especificidades locais e regionais.

Em linhas gerais, pode-se concluir que discutir realizar o planejamento sob uma pers-
pectiva ética-politica, exige delimitagao de objetivos, direcionamento e a situagdo de calami-
dade publica em decorréncia da falta de 4gua em Brodowski, ndo se caracterizou como um
trabalho simples e meramente formal, pelo contrério, apresentou-se como elemento desafia-
dor e que reafirmou a luta e defesa da classe trabalhadora, a luta pelo orcamento publico e
defesa intransigente dos direitos sociais.

A reflexdo de José Paulo Netto auxilia a pensar dois perfis que poderio atuar frente as
expressdes da chamada questdo social: um perfil adestrado, extremamente técnico que “vai
operar instrumentalmente sobre as demandas do mercado de trabalho tal como elas se apre-
sentam” ou um perfil de profissional intelectual que, “com qualificagdo operativa, vai intervir
sobre aquelas demandas a partir da sua compreensio tedrico-critica, identificando a signifi-
cagdo, os limites e as alternativas da a¢do focalizada” (Netto, 1996, p. 125).

Por isso, neste estudo, ndo se trouxe elementos formalistas e tecnicistas de “como fa-
zer” um planejamento e Plano de Contingéncia. A dire¢ao que se buscou trabalhar durante o
planejamento e transportada para esse artigo, ¢ justamente aquela que concebe o que Netto
chamou de perfil profissional intelectual e, foi sob a perspectiva tedrico-critica que se colocou
pensar as a¢des e intervengdes e, que compuseram o Plano de Contingéncia municipal.

Assim, sem pretensdo de esgotar o assunto, apresenta-se com estas consideragdes intro-
dutdrias, mas vividas, a perspectiva que norteou a constru¢ao do planejamento e do Plano
de contingéncia, que foram no sentido de reconhecer as tensées, as contradi¢des existentes
no movimento do real, pensando e refletindo as a¢des que seriam adotadas sob novas re-
configuragdes do trabalho social na perspectiva de garantia de acesso aos direitos sociais e a
protegao social.
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Conclui-se assim, que o solo fértil para se pensar o planejamento em tempos de calami-
dade publica é o mesmo que deve orientar o profissional do Servigo Social, no qual ha defesa
de direitos, que hoje se identifica, de acordo com Silva (2015) necessariamente, com a orien-
tagdo anticapitalista, em um contexto que é marcado pelo cendrio altamente contraditorio,
que poe o Servigo Social, em contradi¢do com elementos que estdo contidos na sua génese e o
justificam como profissao na sociedade do capital.
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INTRODUCAO

O capitulo trata de um ensaio tedrico sobre o terceiro setor e sua expansdo na realidade
brasileira, tendo como principal referencial tedrico o livro: “Terceiro Setor e Questdo Social:
critica ao padrdo emergente de intervencéo social’, do autor Carlos Montafio. O objetivo cen-
tral é trazer reflexdes tedricas e criticas acerca do terceiro setor e os investimentos para as
Organizagdes Nao Governamentais (ONGs), Organizagoes da Sociedade Civil (OSCs) e as
institui¢cdes privadas sem fins lucrativos que atualmente efetuam politicas publicas, as quais
deveriam ser fun¢des do Estado.

A discusséo busca levantar brevemente o que é o terceiro setor e como ele comega a ser
inserido no Brasil, no contexto da ditadura militar na década de 1960 a 1980, bem como ele
foi sendo materializado na sociedade, substituindo as institui¢oes do Estado.

O terceiro setor emerge como um trato alternativo ao enfrentamento das manifestagoes da
questdo social, em uma época de desmonte dos direitos sociais e ascensdo do neoliberalismo,
bem como o retrocesso causado pela Reforma do Estado. Sendo assim, ainda no inicio serd
discutido o surgimento e idealizagio do terceiro setor, debatendo o que levou a inser¢io e disse-
minac¢ao dele como um meio de administrar as politicas publicas e responder a questao social.

Posteriormente, serd enfatizado o debate acerca dos investimentos publicos direcionados
para as institui¢des do terceiro setor. A transferéncia de responsabilidade do Estado para a
sociedade civil gera uma desresponsabiliza¢do. Logo, as politicas sociais passaram a ser de-
senvolvidas por institui¢cdes, que em suma fazem parte de igrejas e religides, tendo um papel
filantrdpico e caridoso. Esse modelo de administrar as politicas e terceirizar, faz com que se
tornem cada vez mais focalizadas, deixando de ser um direito universal.

Serdo apresentados dados estatisticos (graficos) onde é possivel notar o aumento das
ONGs nos tltimos anos, o que demonstra que desde o final da ditadura militar, onde o papel



dos movimentos sociais era lutar contra o Estado e a burocratizagio, tem-se um aumento
significativo das Organiza¢des Nao Governamentais em todo territorio nacional. Esses dados
sa0 expressivos para confirmar a redugdo da responsabilidade que o Estado tem com a popu-
lagdo, pois, esta responsabilidade tem sido transferida para as institui¢des de cunho religioso e
que devido aos limites estruturais, tem atuado de maneira focalizada. A desresponsabilizagdo
por parte do Estado se d4, ndo apenas no ato de ndo efetuar as politicas, mas igualmente nos
valores que sdo repassados a essas institui¢cdes, que vao exercer aquilo que ¢é cobrado: a geren-
cializagdo da verba visando ndo os lucros, mas o corte de gastos.

1. O TERCEIRO SETOR VISTO COMO
ALTERNATIVA PARA A QUESTAO SOCIAL

O terceiro setor inicia-se sua implantagdo no Brasil com a chegada da forma de admi-
nistracdo neoliberal, ja no final da ditadura militar nos anos de 1985. Ele é previsto para se
tornar uma terceira via, que fosse capaz de suprir as refragdes da questio social, que desse um
alivio aos cofres publicos diminuindo os gastos e que fosse possivel agradar parte da socieda-
de, pois, o discurso era que o Estado jd ndo conseguia suprir tais questdes, sendo necessario
se unir ao mercado.

Os prejuizos causados com o advento do neoliberalismo se deram através da maneira de
como seriam tratadas as causas sociais, politicas e economicas. Contudo, surgem as ideias de
governos criarem alternativas ou tentativas de minimizar os estragos causados. Sendo assim, o
Estado que nunca esteve tdo presente no investimento para com as politicas publicas no Brasil,
sem estabilidade, comega a se distanciar ainda mais das causas sociais, deixando essa respon-
sabilidade na mao do terceiro setor e das institui¢cdes privadas. Para Montaiio (2010, p. 53) “O
conceito “terceiro setor” foi cunhado por intelectuais orgdnicos do capital, e isso sinaliza clara
ligagdo com os interesses de classe, nas transformagdes necessarias a alta burguesia’, dessa for-
ma, o terceiro setor ¢ formado a partir de recortes sociais, com interesses da classe burguesa.

O Estado acredita que as politicas publicas sociais devem ser cuidadas através de insti-
tuicoes (ONGs e OSCs) muitas vezes ligadas a religiées. Que além das institui¢des, as causas
sociais devam ser de responsabilidade da populagéo, tratadas como filantrépicas e carater
substitutivo, como reflete Montaiio (2010):

Nesta passagem, a fungio social da resposta as refracdes da “questao social”
deixa de ser, no projeto neoliberal, responsabilidade privilegiada do Estado, e
por meio deste do conjunto da sociedade, e passa a ser agora de autorrespon-
sabilidade dos proprios sujeitos portadores de necessidades, e da agdo filan-
trépica, “solidaria-voluntéria’, de organiza¢des e individuos (Montao, 2010).

A responsabilidade e as respostas as necessidades sociais deixam de ser consideradas
pelo Estado como um direito de todos e passa a ser vista como opgao, ficando na mao do
voluntariado que ajuda ao proximo. Entdo, o direito deixa de ser direito de todos, de maneira
universal e passa a ser visto como caridade, que s6 as instituigdes devam se responsabilizar
através da filantropia. Esses direitos passam a ser com as instituicdes, trabalhados de forma
focalizado, ou seja, o objetivo do Estado é transferir sua responsabilidade com as politicas
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publicas, como a previdéncia, a assisténcia social e saude para institui¢des privadas, visando
diminuir gastos com tais politicas.

Mais precisamente, o terceiro setor tem uma expansdo e efetivagio no Brasil com a
“Contrarreforma” do Estado, iniciada no governo de Fernando Henrique Cardoso na década
de 1990. Ele ¢é pensado como uma unido entre o Estado e o mercado, ou seja, o argumento
usado ¢ que nem o Estado nem o mercado davam conta das demandas da questdo social que
se agravaram, mas, que a unido entre os dois conseguiria superar as mazelas da sociedade.

Em um periodo pds ditadura que atacava as instituigoes publicas, semeando a ideia de um
Estado burocriético e ineficaz, sendo essa argumentagao utilizada no marketing para distanciar
o papel do Estado, o Mercado ¢ responsavel pela economia e visa o lucro. Contudo, o Mercado
ndo poderia ser unicamente a resposta para a questdo social. Deste modo, o Estado entraria com
recurso, mas as institui¢des privadas responsaveis pela administracio dos recursos, faria o papel
empresarial - ndo visando o lucro - com uma administragio gerencial visando diminuir os gastos.

Portanto, a “origem” do “terceiro setor” ja enfrenta um problema. Surgiu na
década de 80, numa construgio tedrica, com a suposta preocupacio de cer-
tos intelectuais ligado a instituigdes do capital por superar eventual dicotomia
publico/privado? Teria data anterior, nas décadas de 60 e 70, com o auge dos
chamados “novos movimentos sociais” e das “organiza¢des nao-governamen-
tais”? Seria uma categoria vinculada as instituigdes de beneficéncia, caridade
e filantropia, dos séculos XV e XIX (ou no Brasil, coms as Santas Casas da
Misericordia, Cruz Vermelha etc.)? Sua existéncia data da propria formagao da
sociedade, conforme os contratualistas analisam? (Montafio, 2010, p 55)

Seria entdo o primeiro setor o Estado, o segundo setor seria 0 Mercado, com as empresas
que tem como finalidade o lucro e, o terceiro setor, unido entre primeiro e segundo, uma terceira
via, seria as ONGs, OSCs, entidades filantrépicas sem fins lucrativos, que néo visa o lucro.

Assim, o termo é construido a partir de um recorte do social em esferas:
o Estado (“primeiro setor”), o mercado (“segundo setor”) e a “sociedade
civil” (“terceiro setor”). Recorte este, como mencionamos, claramente neo-
positivista, estruturalista, funcionalista ou liberal, que isola e autonomiza a
dindmica de cada um deles, que, portanto, desistoriciza a realidade social.
Como se o “politico” pertencesse a esfera estatal, o “econémico” ao ambito
do mercado e o “social” remetesse apenas a sociedade civil, num conceito
reducionista (Montaiio, 2010, p.53).

A partir dos anos 1980, a ideologia neoliberal em ascensdo vem implantando fortemen-
te ideias de um Estado “demoniaco”, tudo que vem do Estado ndo presta, ndo funciona, é

1 A contrarreforma do Estado faz parte do plano de governo do Fernando Henrique Cardoso e foi im-
plantada no ano de 1995, com o ministro Bresser Pereira por meio do Plano Diretor da Reforma do
Estado. A contrarreforma é um movimento que teve como objetivo transformar a forma de adminis-
tragdo publica para uma maneira gerencial, que fosse possivel constituir em melhoria para os cofres
publicos, porém, o que aconteceu foi uma serie de medida neoliberais e desmonte das conquistas
democraticas e constitucionais, descentralizando as politicas sociais publicas, desresponsabilizando o
Estado, contribuindo para o agravamento da desigualdade social.
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burocratico e ineficaz, o Estado nio da conta. A idealizagdo do terceiro setor se da por essa
via, e sua materializagao é funcional ao projeto neoliberal, que privilegia o mercado, a logica
do mercado e visa o aumento do exército industrial de reserva.

A ideia do terceiro setor também se da pela mudanca dos valores burocraticos para os
gerenciais. Ou seja, a gestdo de como organizar a légica do Estado passa a ser mais empre-
sarial, tendo uma fun¢do mais gerencial e menos burocratica. Isso faz com que o Estado ndo
tenha mais que se responsabilizar diretamente com as demandas da questdo social e sim, as
organizagdes da sociedade civil, institui¢oes e sociedade, com financiamento ptblico, porém
administrado de forma gerencial, como se fossem empresas, visando o menor gasto. Essa 16gi-
ca empresarial ndo enxerga os lucros, mas administra visando a diminui¢éo de gastos.

A reforma do Estado ou “contrarreforma’, ndo vé como finalidade a melhoria dos servi-
gos publicos, melhoria da qualidade no atendimento a populagéo, na garantia dos direitos, de
forma universalizada, mas sim, a precarizagdo destes, dos direitos trabalhistas, da nao aber-
tura de concursos publicos, tirando a responsabilidade do Estado perante a questio social, da
ndo universalizagdo dos direitos. O governo sabota as politicas sociais estatais. A reforma do
Estado é um projeto de flexibilizagdo das politicas publicas.

O terceiro setor é totalmente funcional ao neoliberalismo. Ele abarca as organizagoes,
instituicoes e sociedade civil, porém, ele também abrange o Estado, que financia as institui-
¢des, mas de forma encoberta, pois precisa tirar dele a responsabilidade pela superagdo das
expressdes da questdo social.

Ou seja, o Estado passa a financiar as institui¢oes através de parcerias, transferindo sua
responsabilidade, visando diminuir os custos, o que ocasiona em uma terceirizagio da culpa.
A cobranga por melhoria nas politicas poderia ser direcionada aquelas instituicdes que efeti-
vam as politicas publicas e ndo mais diretamente ao Estado.

A contrarreforma do Estado ou Reforma do Estado estd articulada diretamente com o
projeto neoliberal, pois pretende assim, retirar a legitimagao sistémica e controle social da
légica democratica e passar para logica da concorréncia do mercado. Como parte da reforma
podemos falar sobre a flexibilizagdo, com isso a precarizagio.

A pratica da terceirizagdo ou do terceiro setor se torna seletiva por parte do Estado, pois
a0 mesmo tempo que vocé se propde a selecionar uma certa instituigao, estd deixando outras,
0 que ocasiona na presenga e permanéncia de determinadas instituicdes e organizacdes na
administra¢do das politicas.

As chamadas organizagées ndo-governamentais (ONGs), quando hoje
passam a ser financiadas por entidades, muitas destas de carater gover-
namental, por meio de parcerias, ou quando sdo contratadas pelo Estado
(federal, estadual ou municipal), para desempenhar, de forma ferceirizada,
as funcodes a ele atribuidas, ndo parecem tao fiéis a seu dito carater “ndo-
-governamental” e & sua condi¢do de “autogovernada’. Efetivamente, o Es-
tado, ao estabelecer “parceria” com determinada ONG e ndo com outra, ao
financiar uma, e ndo outra, ou ao destinar recursos a um projeto, e nao a
outro, esta certamente desenvolvendo uma tarefa seletiva, dentro e a partir
da politica governamental, o que leva tendencialmente a presenga e perma-
néncia de certas ONGs e néo outras, e determinados projetos e ndo outros
— aqueles selecionados pelo(s) governo(s) (Montafio, 2010, p. 57)
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E perceptivel que as verbas que sio distribuidas vio em maior quantidade para as ins-
tituigoes do terceiro setor, ou seja, existem os orgdos publicos Federal, estadual e municipal,
porém, a maioria das politicas foram redistribuidas e sdo administradas por entidades e orga-
nizagdes da sociedade civil, através de parcerias ptblico-privado, geralmente, com o financia-
mento total através de recurso puiblico, segundo Montaio (2010, p.146, grifos do autor) “assim
sendo, a chamada “parceria’ ndo é outra coisa sendo o repasse de verbas e fundos piiblicos no
ambito do Estado para instdncias privadas, substituindo o movimento social pela ONG?”

A maneira que a responsabilidade ¢ transferida se transparece pelo fato dos valores de
repasses, por exemplo, do municipio para a instituicdo. E fechado um contrato com um de-
terminado valor e esse valor precisa dar conta da demanda, independente das variagdes do
mercado, da quantidade de pessoas atendidas, etc.

Mas, o que pode ser visto nesse aspecto também, ¢ o Estado transferindo sua responsa-
bilidade para as instituicdes e sociedade.

Porém esta parceria entre o Estado e as “organizagdes sociais” (instituida
mediante a Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999), mais do que um estimulo
estatal para a agdo cidada, representa desresponsabilizagdo do Estado da
resposta a “‘questdo social” e sua transferéncia para o setor privado (priva-
tizagdao) (Montano, 2010, p.47).

O surgimento das ONGs no Brasil é datado da década de 1950 e 1960. O movimento,
portanto, ganhou for¢a na década de 1970 e 1980, com o contexto da ditadura militar. As
ONGs tinham o objetivo de lutarem pelos direitos sociais, os direitos humanos, politicos e
lutar principalmente pela democracia. O que se via eram os movimentos sociais fortalecidos.
Nesta circunstancia, segundo Machado (2012, p. 2)

[...] as chamadas “ONGs Cidadas”, que, conforme a autora, nascem e cres-
cem referidas ao campo das associagdes e dos movimentos sociais, o que
demarca seu papel como agente de democratizagéo, caracteristica peculiar
no Brasil e em paises da América Latina.

Ou seja, as Organizagdes Nao Governamentais emergem dos movimentos sociais que ti-
nham como ponto central, lutar contra as desigualdades, os desmontes do Estado e a garantia
dos direitos, de politicas sociais publicas.

A ditadura de 1964 no Brasil movimentou a separagdo do Estado e Sociedade Civil. Ou
seja, para por um fim na ditadura, a sociedade comegou a se movimentar, em movimentos
sociais, partidos, entre outros. Esses movimentos contrarios ao Estado colocam a sociedade
civil em outro lado, do lado contrario, pois, tudo que era do Estado era militar e da sociedade
era democratico. Tudo que vinha da sociedade era positivo e do Estado negativo.

No periodo ditatorial os movimentos sociais foram violentamente repri-
midos, pois expressavam um novo modelo de agdo social pautado na luta
pela mudanca do regime politico brasileiro e no desejo de construir uma
sociedade mais democratica e justa, isto é, com mais liberdade politica e
igualdade social (Machado, 2012, p. 6).
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Nos anos 1970 e 1980 houve um grande aumento nos movimentos sociais, que tiveram
grande importancia para as reivindicagdes dos direitos que deixaram de ser garantidos du-
rante a ditadura militar. Porém, nos anos 1990, com o Estado democratico estabelecido, esses
movimentos sociais comegam a se configurar como Organizagdes para que fosse possivel esta-
belecer parcerias e articulagdes com o Estado. Nos anos de 1990 entdo as organizagdes sociais,
as ONGs, passam a desenvolver um papel mais efetivo, ao contrario dos movimentos sociais,
em parceria com o Estado.

Aqueles movimentos sociais e organizagdes que lutavam pela redemocratizagio, passam
agora a fazer parcerias com o Estado para designarem func¢bes que deveriam ser mantidas
pelo proprio Estado. Passam a efetivar os direitos sociais, os quais foram objeto das lutas des-
tes mesmos movimentos. O que era reivindicado para o Estado cumprir, as antigas ONGs e
movimentos sociais agora que exercem. As ONGs e movimentos sociais dos anos 1960 a 1980
lutavam contra o Estado e o regime militar, apds a constitui¢do de 1988, nos anos 1990, essas
institui¢des passaram a firmar “parcerias” com o Estado.

Contudo, as ONGs e movimentos sociais deixam de exercer o papel critico e de cobran-
¢as do Estado, para passar a firmar parcerias com ele, propondo um intermédio entre o publi-
co e o privado. Surgindo assim a ideia de mais um setor, do terceiro setor.

O real motivo ¢ puramente politico-ideoldgico, ou seja, querer retirar os direitos uni-
versais dos cidaddos quanto as politicas sociais estatais e de qualidade, criar uma cultura de
auto culpa pelas mazelas sociais que afetam a populagio e de autoajuda e ajuda mutua para o
enfrentamento. Isso vai criar um resultado de precarizagao das politicas sociais, transforman-
do-as em néo universais, bem como focalizando para poucos.

Entao, as politicas sendo transferidas da esfera estatal para as institui¢des privadas sem
fins lucrativos, do terceiro setor, torna precdrio o atendimento de todos, além de focar em
pequenos grupos sociais.

Supostamente o terceiro setor teria vindo para “resolver” um problema entre o publico
e o privado. O ptblico como Estado e o privado como mercado, ou seja, se o Estado esta em
crise e 0 mercado tem uma logica lucrativa, nem um dos dois poderia resolver os problemas
sociais ou dar respostas a esses problemas. Sendo assim, o terceiro setor seria a articulagao
entre os outros dois setores.

2. CRITICA AO TERCEIRO SETORE AS
MOTIVACOES DE SUA EXPANSAO: principais
repercussOes para a classe trabalhadora

De acordo Montéano (2010), a denominagéo “terceiro setor” contém a afirmagao da exis-
téncia de trés setores, as quais sdo: Estado, mercado e sociedade civil, sendo o terceiro setor
“o conjunto de organizagdes mais ou menos formais da sociedade civil”. (Montaio, 2010, p.
182). Tais organizagdes podem ser manifestadas nos seguintes modelos institucionais: 1) ins-
tituigoes de caridade, 2) a¢des solidarias, 3) atividades pontuais e informais, 4) organizagdes
ndo-lucrativas e ndo governamentais, 5) atividades filantrdpicas e 6) agdes voluntarias.
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Contudo, a interpretagdo critica do referido autor néo se expressa no julgamento destes
modelos institucionais formalizados, e nem ao menos das agdes politicas e sociais desenvolvi-
das, mas sim, a intencionalidade oculta pelo manto ideoldgico do neoliberalismo em promo-
ver o encargo da responsabilidade individual da sociedade para responder as expressoes da
questdo social. Ademais, para além da desresponsabilizagdo do Estado para o enfrentamento
dos efeitos deletérios motivados pela contradigdo capital-trabalho, a intervengdo focaliza-
da destas organizagdes sdo funcionais aos interesses politico-econdmico do mercado, e ao
desmonte da consciéncia politica dos direitos fundamentais conquistados para o desenvolvi-
mento da cidadania.

Deste modo, ¢ neste processo que emprega a0 mesmo tempo, que as organizagdes do
terceiro setor sdo consideradas eficientes e democraticas, com intervengdes capazes de so-
lucionar rapidamente as demandas apresentadas em uma determinada realidade. Em con-
trapartida, ¢ fortalecida a concepgdo do Estado oneroso, ineficiente, corrupto, burocratico, e
incapaz de subsidiar as politicas sociais. Tal concep¢éo (a de redugao das intervengdes estatais
no que concerne as suas fungdes de assegurar o desenvolvimento das politicas sociais), é a
mesma defendida pelo neoliberalismo para a restaura¢do e ampliagdo do bom funcionamento
do sistema capitalista, ou seja, é possivel identificar o interesse por detras dos organismos
mundiais, mercado e de governos neoliberais o favorecimento e constantes investimentos
para a expansdo do terceiro setor em detrimento ao desmonte e cortes no or¢amento geral da
Unido destinado as politicas sociais.

Em uma pesquisa realizada em 2021 pelo Instituto de Estudos Econdémicos (INESC),
torna publico os estudos sobre o orgamento geral da Unido referente aos anos de 2019, 2020 e
2021. Os dados revelam os crescentes cortes de gastos publicos destinados as politicas sociais
no dmbito da satde e educagdo. A tabela a seguir, apresenta os resultados da referida pesquisa
e a discriminagdo da porcentagem e seus respectivos valores cortados por setor:

Tabela 1 - Cortes no or¢amento geral da Unido efetuado nos anos 2019,
2020 e 2021 em porcentagens e valores no setor da Satide e Educagio

VALOR CORRESPONDE AO
SETOR PORCENTAGEM CORTAD_A CORTE EM:
NO ORCAMENTO DA UNIAO
R$ BILHAO
Saude 7% R$10,7
Educac;ao, (Iflfraestrutura em 18% RS 3,17
escolas publicas)

Fonte: INESC, 2021.

Devido aos limites do artigo, ndo foi possivel abarcar na presente reflexdo tedrica, os
cortes efetuados no orgamento geral da Unido nos demais setores das politicas sociais e de
assisténcia. No entanto, de acordo com a tabela apresentada, é possivel constatar o impacto
financeiro negativo sofrido nos anos 2019, 2020 e 2021 no dmbito das politicas sociais na
saude e educacio.
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Para além da redugdo do financiamento, o projeto de longa data dos governos neolibe-
rais brasileiros que efetivaram privatizagdes de servigos publicos, congelamento do teto de
gastos, exclusdo de programas e projetos sociais, entre outros, sdo algumas das intervenc¢oes
que atacaram substancialmente, em ordem material e ideoldgico, a necessidade de ampliagao
das politicas sociais e assistenciais rumo a universalidade de acesso. Ainda sobre este processo,
se é consentido a desresponsabilizagdo do Estado em ofertar recursos para a popula¢io que
apresentam vulnerabilidades socioecondmicas para desenvolver o padrio minimo necessério
no desenvolvimento da cidadania, é cabivel afirmar também um dos efeitos do crescimento
do terceiro setor: em vez de suplementar os servigos publicos (assim como ¢é disseminado) os
caminhos tendem a substituicio.

Em termos quantitativos sobre a expansao do crescimento de Organiza¢oes da Socieda-
de Civil (OSCs) no Brasil, de acordo com o mapa efetuado pelo “Instituto de Pesquisa Econo-
mica Aplicada (IPEA)” em 2021, “foram criadas em 2019 e 2020 37.157 novas OSCs no pais”
(IPEA, 2021), sendo 12.957 instauradas no ano de 2019 e 24.200 OSCs em 2020.

Na sequéncia, o grafico apresenta a natureza juridica das OSCs criadas em 2019:

Grafico 1 - Natureza Juridica das OSCs em 2019:

Natureza Juridica das OSCs em 2019
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Fonte: IPEA, 2021.

Com base nos dados apresentados, pode-se inferir que em 2019 as Associagdes Privadas
correspondem ao crescimento de 80,9%; as Organiza¢des Religiosas equivalem a 17,4%; a
Fundagéo Privada a 1,5%; e as Organizagdes Sociais 0,2%.

Para além do quantitativo das OSCs instauradas no Brasil entre o periodo de 2019 e
2020, a pesquisa investigou em quais regides que ocorreram a respectiva expansao:
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Tabela 2 - Localizagdo geografica das OSCs em 2020.

Sudeste 41,5%
Nordeste 24,7%
Sul 18,4%
Centro-Oeste 8,2%
Norte 7,2%

Fonte: IPEA, 2021.

E necessério enfatizar que os dados correspondem ao endereco da instituigio e nio a
regido de atuagdo, pois, o desenvolvimento de suas atividades pode ter localidades distin-
tas. Por fim, o resultado da pesquisa revela que hd um total de 815.676 OSCs formalizadas
no Brasil em 2020.

Assim como as instituigoes publicas, as OSCs requerem financiamento para sua ma-
nutenc¢do e desenvolvimento. Na tabela a seguir, a pesquisa aponta os repasses efetuados de
recursos publicos para a execugdo de servigos e agoes das OSCs entre os anos de 2010 a 2018:

Tabela 3 - Repasse de recursos publicos para o financiamento das OSCs
dos anos: 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 e 2018.

2010 R$ 14,2
2011 R$11,8
2012 R$13,5
2013 R$13,1
2014 R$13,7
2015 R$11,4
2016 R$12
2017 R$15,6
2018 R$12,9

Fonte: IPEA, 2021.
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Para interpretar os dados expostos em uma perspectiva critica, devemos inicialmente
elencar algumas reflexdes que identificam as motivagdes destes crescimentos para além do
quantitativo, isto é, elencar por meio da reflexdo tedrica, algumas andlises sobre os reais in-
teresses que promovem o éxito na expansdo do terceiro setor e os prejuizos camuflados pela
ideologia dominante.

O trato das expressoes da questdo social efetuado pelo terceiro setor e de todas as enti-
dades que tem como configura¢do a mediagdo entre publico e privado, sdo por muitas vezes
interpretadas pelo senso comum, como resultado de um simples processo de mudanga dos
agentes que operacionalizam as politicas sociais e de assisténcia. Para além da operacionali-
zagdo das politicas sociais, o que estd intrinseco neste processo ¢ a orientagdo da logica do-
minante em promover por meio de a¢des de beneficéncia e filantropia, as “possibilidades” de
harmonizagdo e humanizagdo do Capital perante as expressdes da velha questdo social.

Nesta perspectiva, o projeto neoliberal para a expansao do terceiro setor, prevé o protago-
nismo de cidaddos comuns na gestdo e elaboragio das respostas as demandas sociais presentes
na realidade brasileira. Contudo, devido as contradigdes existentes no sistema capitalista e sua
reprodugido em todas as esferas da vida social, tais respostas ndo conseguem atingir poten-
cialmente os interesses do capital. Logo, o que é tecido neste processo, é o estabelecimento de
um falso “contrato social entre as classes”, que em sintese, se expressa em uma alianga vazia de
transformagdo da ordem dominante.

Esta configuracio de politica social definida pela sociedade de classes, das aliangas poli-
ticas partidarias, de acordos e compromissos com organismos internacionais de determinadas
gestoes, e o pouco entendimento das relagdes estabelecidas entre as iniciativas privadas, go-
verno, estado e sociedade civil, inaltera os interesses da l6gica do Capital. Assim, os prejuizos
ocasionados pela despolitizacdo da contradi¢do capital-trabalho, somado aos repasses de ver-
bas publicas para o custeio de OSCs e enfraquecimento politico dos movimentos sociais, sdo
alguns dos efeitos da ideologia dominante que desviam a aten¢do das causas reais da questdo
social e minam as possibilidades de transformagoes.

Por fim, outro prejuizo assinalado por Montafio como consequéncia do crescimento de
OSC:s se trata dos impactos nas relagdes do mundo do trabalho e sua precarizagio, pois, o
autor evidencia que se faz necessdrio considerar que o sistema capitalista é extremamente
dinémico, caracteristica essencial para sua resisténcia e ampliagdo a partir das crises ciclicas
apresentadas ao longo da histéria.

Ao mesmo tempo que o capitalismo sofre as devidas alteracdes, concomitantemente as
condigdes de trabalho também séo alteradas. De acordo com a perspectiva analitica defendida
pelo autor Ricardo Antunes (1999), os modelos de produgao capitalista (Taylorismo, Fordis-
mo e Toyotismo) implicam nas exigéncias do modo de producio e nas relagdes de trabalho.
Neste sentido, os modelos Fordista e Taylorista de producéo possuiam como condi¢do os tra-
balhadores instalados em fabricas, executores de uma tnica fungdo com emprego relativa-
mente estavel e fixo. No entanto, este modelo entra em crise a partir de 1970, e da espago a um
modelo Toyotista de produgao.

Neste marco, é desenvolvido uma transformacéo radical na organizacdo da vida social
em nivel globalizado. Motivados pela logica capitalista e pelo modo de produgio global, os
organismos financeiros mundiais passaram a ditar e reconfigurar a produgio e economia de
todos os seres humanos na esfera da sociedade, os quais todos participaram e responderam a
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estas mudangas promovidas pelo Toyotismo. Em uma perspectiva académica deste processo,
o conceito de produgio advindo do fim do modelo de produgao Taylorista e Fordista, recon-
ceituou a categoria operaria e a classe trabalhadora. Logo, “a classe que vive do trabalho” pas-
sou a ser a interpretagdo predominante, que sdo os trabalhadores que ndo detém seus meios
de produgio e precisam vender a sua for¢a de trabalho para a subsisténcia.

E neste periodo que a referida classe sofre os desdobramentos e ganham novas formas
de condigées (ou precarizagdes) de trabalhos. Como caracteristica organica do Toyotismo,
existe a presenca de um trabalho desregulamentado, ou seja, flexiveis nos espagos e modos de
producédo onde ocorrem, assim como as leis que as regulamentam.

Estas transformacoes nas atividades laborais evidenciadas pelo trabalho telematico (efe-
tuados pela internet/aplicativos), assim como os trabalhos terceirizados, subcontratados, e
em regime parcial, constatam a existéncia destes novos meios de trabalho e de “contrata¢do”
Resultantes do processo de desindustrializagio e do desemprego estrutural, é permissivel a
expansdo deste modelo de trabalho para outras esferas da sociedade, as quais incluem de for-
ma significativa, as denominadas organiza¢des do terceiro setor. Ainda com base na pesquisa
efetuada pelo IPEA em 2021, os resultados indicaram que:

Quase 90% das OSCs ndo registraram trabalhadores com vinculos formais
em 2020, contra 83% em 2018. Outros 4% de entidades contabilizaram
até dois vinculos em 2019 (contra 7% em 2018). No total, foram verifica-
dos até 2019 2.338.407 vinculos formais de trabalho envolvendo todas as
OSCs (IPEA, 2021).

Nao é por acaso que neste cendrio hd o aumento do emprego de méo de obra feminina.
De acordo com a pesquisa efetuada pela Associagdo Brasileira das ONGs (ABONG), “em
2014, 65,7% dos trabalhadores em ONGs eram mulheres” (ABONG, 2014). Ao pensar na
flexibilizagdo do trabalho e seus desdobramentos na contratagdo, é possivel afirmar que esta
realidade compromete as condigoes salariais e dos direitos trabalhistas principalmente para as
mulheres que desenvolvem suas atividades laborais nestes espagos.

Enquanto de um lado, houve uma significativa expansdo das OSCs assim como funda-
mentado anteriormente, foi exigido nesse processo o maior numero de trabalhadores, sujeitos
que majoritariamente foram excluidos do mercado de trabalho e/ou expulsos da produgio
industrial. Nesta conjuntura o terceiro setor aparece como alternativa para o desemprego es-
trutural, mesmo que ocorra em determinadas situagdes a violagao de direitos trabalhistas e
realidade de salarios, contratos e condi¢des de trabalho precarizados.

Ademais, é necessario enfatizar que este processo de contrarreforma neoliberal articu-
ladas as funcionalidades do terceiro setor, implica objetivamente nas relagdes de trabalho do
Servigo Social, visto que os/as assistentes sociais se reconhecem como categoria da classe tra-
balhadora na condi¢do assalariada e inscrita na divisao sociotécnica do trabalho. Para além da
crescente expansdo da OSCs e suas motivagdes, é preciso reconhecer que este fator atinge po-
tencialmente questdes caras para a categoria profissional, as quais podem ser identificadas na
intensificagdo e precarizagio do trabalho para os/as assistentes sociais que ocupam as OSCs,
bem como a tendéncia do subemprego para a categoria e descaracterizagao da profissao.
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CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com o desenvolvimento do presente trabalho, foi possivel identificar as reais
motivagdes da expansdo do terceiro setor quando considerado os interesses do mercado para
a afirmacgdo do projeto neoliberal que prevé em seus resultados, o desmonte das politicas
sociais, a desresponsabilizagdo do Estado frente a promogao dos direitos civis via politicas
publicas e a transferéncia de responsabilidade do trato da questao social para a sociedade civil.
Ademais, de acordo com as reflexdes efetuadas ao longo do desenvolvimento deste trabalho
com base na referéncia teodrica do autor Carlos Montafio, para além do desmonte das politicas
sociais é possivel identificar também o desmonte da consciéncia politica de toda populagdo
referente aos direitos fundamentais ja previstos pela Constitui¢ao Federal de 1988 para o de-
senvolvimento da cidadania e a obrigacdo do Estado oferta-la via politicas publicas.

Com base no referencial tedrico do autor Carlos Montafio e estudos efetuados em da-
dos estatisticos e censos dos constantes cortes no Or¢amento Geral da Unido destinados as
politicas sociais, em detrimento da ampliagdo de investimentos destinados ao terceiro setor, é
possivel identificar nos resultados do presente ensaio tedrico reflexivo a intencionalidade des-
ta substitui¢do dos servicos publicos: o que ocorre em sintese é com um falso contrato social
de harmoniza¢do e humanizagio do Capital a partir do manto ideoldgico da beneficéncia e
benevoléncia perante a complexibilidade das expressdes da velha questdo social.

Para além do desmonte das politicas sociais, este processo de amplia¢ao do terceiro setor
incide diretamente no mundo do trabalho e as formas de precariza¢ao, uma vez que nestes
I6cus de trabalho hd uma forte tendéncia de ocorrer a flexibiliza¢do dos contratos trabalhistas
e arealidade de salarios e condi¢des de trabalho precarizados assim como fundamentando an-
teriormente. Logo, a expansdo do terceiro setor traz implicagdes para as relacdes de trabalho
do Servico Social, visto que os/as assistentes sociais se reconhecem como categoria da classe
trabalhadora na condi¢io assalariada e inscrita na divisdo sociotécnica do trabalho.

E importante elucidar que o/a assistente social, devido a sua formagdo e competéncia é
o/a profissional gestor/a e executor/a das politicas sociais, no entanto, para a consecug¢do da
“promogio dos direitos civis e defesa intransigente da classe trabalhadora” (Lei n°8662/93,
CFESS) é necessario também avancar nas condigdes objetivas de trabalho nos espagos ocupa-
cionais dos/as assistentes sociais, as quais se referem: na amplia¢do de concursos publicos para
os/as assistentes sociais, melhores condigdes de trabalho e saldrio, ampliacao de investimentos
nas politicas sociais para melhor operacionaliza¢do e democratizagdo dos servigos e recursos
publicos destinados ao publico de atendimento dos/as assistentes sociais.

Isto posto, ao elencar as reflexdes teéricas até aqui desenvolvidas, uma das orientacdes
indicadas para a categoria é avangar na articulagdo do Estado como agente promotor dos di-
reitos civis, sendo este um processo democratico ainda em construgio.

Este processo de politizagdo dos direitos civis para toda a populagdo, somado a sociali-
zagdo de conhecimentos da necessidade de sua protecio social é uma a¢do multidimensional,
visto que, para reconhecer as necessidades especificas de grupos e cidaddos demanda uma
leitura de realidade qualificada por meio de uma ciéncia e interpretagio da sociedade em uma
perspectiva critica. Logo, o trato da questdo social ndo se esgota em agdes pontuais e focali-
zadas de determinados servigos e recursos, ou seja, faz-se necessario reconhecer as diferentes
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expressoes da questao social, as diferentes demandas sociais, os direitos que precisam ser ga-
rantidos, e as diferentes desprotecdes que sdo identificadas na vida do sujeito reconhecendo
sobretudo, a histéria da auséncia do Estado em sua desprotecio.

Em vista disso, é importante o comprometimento da categoria na construcao de aliangas
intersetorial e com a populagdo destinatdrias dos servicos publicos, dialogando por meio dos
atendimentos sobre a consciéncia politica dos direitos que lhe sdo retirados gradativamente,
direitos os quais que poderiam ser novos marcos civilizatdrios e acrescidos na condi¢do de
vida da classe trabalhadora.
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TRABALHO DOCENTE E
MERCANTILIZACAO DO
ENSINO SUPERIOR

e
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Cirlene Aparecida Hildrio da Silva Oliveira

INTRODUCAO

O objetivo deste artigo é compartilhar algumas reflexdes presentes na tese de doutorado
de sua autora, defendida em margo de 2018, pelo Programa de P6s-Graduagao em Servigo So-
cial da Unesp, campus Franca, e orientada pela Profa. Dra. Cirlene Aparecida Hildrio da Silva
Oliveira. O tema da pesquisa, desenvolvida no periodo de mar¢o de 2013 a dezembro de 2017,
perpassou pela expansdo dos cursos de Servigo Social no Brasil e os desafios enfrentados
pelas(os) assistentes sociais docentes, cujo objetivo geral foi analisar os impactos da precariza-
¢do no mundo do trabalho no trabalho profissional de assistentes sociais docentes, enquanto
o0s objetivos especificos foram estudar a ampliagio do niimero de cursos de Servigo Social;
identificar as(os) assistentes sociais docentes nos cursos de Servigo Social de Instituicoes de
Ensino Superior (IES) do estado de Sdo Paulo em instituicdes publicas (federal, estadual e
municipal), privadas sem fins lucrativos e privadas com fins lucrativos e por fim, analisar as
condigdes de trabalho docente nesse contexto.

A motivagdo para pesquisar e escrever sobre esse tema partiu da experiéncia da autora
como docente em cursos de Servigo Social de institui¢des publicas e privadas, levando-a a
questionamentos acerca da formacdo e do trabalho profissional, a saber: quais os motivos
que levam a(o) assistente social ao exercicio da docéncia? Como a precarizagio do Ensino
Superior impacta o trabalho dessas(es) profissionais? Como o projeto societdrio neoliberal,
marcado pela regressdo de direitos influencia no processo de formagio profissional de futu-
ros(as) assistentes sociais?

Para o presente artigo, é socializado o percurso metodoldgico de constru¢do da tese, as
informacdes sobre a pesquisa de campo, um item sobre a mercantilizacdo do Ensino Superior,
outro item com trechos de entrevistas que abordam o por qué se tornar assistente social do-
cente, algumas consideragdes finais e as referéncias utilizadas.



1. PERCURSO METODOLOGICO:
o caminho percorrido

Para o desenvolvimento da tese, foi estabelecida uma pesquisa bibliografica, sobretu-
do pelo acesso a fontes disponiveis na internet como jornais, revistas e pesquisa de natureza
quantitativa ao site do Cadastro e-MEC' de Institui¢des e Cursos de Educagao Superior (para
a identificagdo do numero de cursos, incluindo campus e polos de Servi¢o Social oferecidos
no Brasil) e consulta ao site das Instituicdes de Ensino Superior do estado de Sdo Paulo (a fim
de identificar as(os) assistentes sociais docentes).

A coleta dos dados para a pesquisa de campo foi de natureza qualitativa, por meio da
aplicagdo de formuldrio para a caracterizagdo dos sujeitos e realizagdo de entrevistas semies-
truturadas. O universo da pesquisa abrangeu cinco Instituigdes de Ensino Superior do estado
de Sao Paulo?, sendo elas: Universidade Federal do Estado de Sdo Paulo (Unifesp), Universi-
dade Estadual Paulista (Unesp), Instituto Municipal de Bebedouro “Victorio Cardassi’, Uni-
versidade Paulista (Unip) e Universidade Anhanguera.

O critério para a selecdo das(os) entrevistadas(os) foi feito com base no tempo em que
a(o) docente havia ingressado na institui¢do. As informacdes sobre os sujeitos ocorreu por
meio da consulta no site das institui¢des, objetivando identificar o corpo docente, seguida por
uma verificagdo sobre dados constantes no curriculo lattes de todos(as), bem como o ano de
ingresso na IES®. Das dez entrevistas, foram realizadas apenas oito, sendo que quatro foram
feitas presencialmente e as outras quatro por meio de programas e aplicativos disponiveis na
internet. Cabe ressaltar que, antes da comunica¢io com elas(es), o projeto de pesquisa para a
tese de doutorado foi encaminhado e aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da
Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais da Unesp de Franca/SP.

O processo de constru¢do da tese teve como premissa uma pesquisa ética e comprome-
tida com os sujeitos envolvidos, além de suscitar argumentos que contribuissem para a pro-
dugio do conhecimento dentro da temdtica proposta, sob uma perspectiva de totalidade. A
analise do objeto de pesquisa perpassou por todo um processo, descortinando sua aparéncia
e indicando elementos de sua esséncia. O caminho foi iniciado a partir da realidade imediata
e com o material coletado via entrevistas, cujas referéncias bibliograficas contribuiram na
elaboracdo de algumas reflexdes acerca do objeto estudado.

1 Regulamentado pela Portaria Normativa n° 21, de 21/12/2017; base de dados oficial dos cursos e
Institui¢oes de Educagao Superior (IES), independente do sistema de ensino. Informagao disponivel
em: <e-MEC - Ministério da Educa¢ido>. Acesso em: 23 out. 2022, as 12h16.

2 A escolha por Sdo Paulo se deu por ser o estado onde mais se concentram cursos de Servigo Social no
Brasil (964).

3 No momento da pesquisa, no site da Unifesp, constava apenas o nome da coordenadora do curso e
no site da Universidade Anhanguera nao tinha nenhuma informagao sobre os(as) docentes. Por meio
de contato telefonico dos docentes que trabalhavam nessas institui¢des, a autora conseguiu contatar
as(os) possiveis participantes da pesquisa.
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A totalidade, enquanto categoria da Teoria Social de Marx, conduz ao co-
nhecimento da unidade do real que representa uma compreensao mais
especifica de cada campo ou particularidade desse real. [...] Implica uma
complexidade em que cada fendmeno s6 pode ser reconhecido e com-
preendido como um momento definido e em relagdo com outros fendme-
nos (Bourguignon, 2006, p. 47).

Para Bourguignon (2006), tendo como base a teoria social marxiana, a totalidade ¢ uma
categoria que possibilita compreender a realidade social como dinamica e contraditéria. Sob
a perspectiva de totalidade e de historicidade, espera-se, por meio da pesquisa, compreender
a insercao das(os) assistentes sociais no exercicio da docéncia.

Para se construir conhecimento comprometido com os sujeitos envolvidos e com a
transformacdo da sociabilidade capitalista, é necessario ter clareza das dimensdes tedrico-me-
todolégica, técnico-operativa e ético-politica, sendo assim, lamamoto (2014) aponta a neces-
sidade de compreender melhor o método critico-dialético, o qual estd sendo utilizado para
perseguir o objeto em estudo.

Segundo informagdes da Abepss em relagdo ao projeto de formagao acadé-
mico-profissional reclama-se a necessidade de aprofundamento tedrico-me-
todoldgico das matrizes de andlise, especialmente do método critico dialético
e respectivo acervo categorial; do significado dos nicleos como estruturantes
da formagio; dos fundamentos do Servico Social, articulando as dimensdes
de histéria, teoria e método; a necessidade de reforco de contetdos relativos
a formagao social brasileira, a compreenséo da transversalidade da ética e da
pesquisa e o estagio supervisionado (Iamamoto, 2014, p. 630).

Recorrer a publicag¢des de pesquisadores que estudaram a tematica foi determinante para
o processo de construcdo da pesquisa, desde o inicio até a elaboracio da tese, em sua fase
final. Conforme mencionado, o método utilizado baseou-se no materialismo histérico, fun-
damentado na teoria social de Marx. Algumas referéncias encontradas para a discussao acerca
do método materialista-dialético, da categoria trabalho enquanto fundante do ser social,
foram as obras de Marx “Contribuigdo a critica da Economia Politica’, “A Ideologia Alemd” e
no “Manifesto do Partido Comunista”; além de livros de José Paulo Netto e a participacdo da
pesquisadora no curso livre “De Marx aos Marxismos™.

Para abordar a formacgdo e o trabalho profissional em Servi¢o Social foram utiliza-
dos subsidios com base principalmente em Marilda Vilela lamamoto, também em José Pau-
lo Netto, Yolanda Guerra, nos primeiros Cadernos ABESS e em alguns artigos das Revistas
Temporalis, Katdlysis e Servico Social & Sociedade. Especificamente, para a discussdo acerca
de Ensino Superior e Servigo Social, foi encontrado um significativo material na tese e em
artigos de Larissa Dahmer Pereira, a qual compos as bancas de Qualificagdo e de Defesa da
tese pertencente a autora deste artigo.

4 Curso oferecido pelo Instituto Praxis educagdo e cultura (IPRA), que me possibilitou o contato com
algumas obras importantes do pensamento marxiano e marxista.
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Foram selecionados artigos e livros de Gaudéncio Frigotto e Demerval Saviani, os quais
auxiliaram na discussio a respeito da relagio entre a categoria trabalho e a educagao. Tam-
bém foram utilizados a tese e alguns artigos publicados por Katia Lima, referentes a discussao
da contrarreforma no Ensino Superior no Brasil. As obras e estudos de Ricardo Antunes
e Giovanni Alves foram relevantes para a compreensdo do estudo sobre a precariza¢io no
mundo do trabalho em meio a uma sociedade capitalista madura.

Em se tratando especificamente do tema relacionado ao trabalho docente, serviram-nos
estudos de Deise Mancebo e, especificamente sobre o trabalho docente no Servigo Social,
respaldamo-nos nas teses de Valéria Albuquerque e de Lucimara Benatti, esta ultima também
participou da banca de defesa da autora.

Ao longo da pesquisa, ndo foram encontradas referéncias quanto ao nimero exato de
cursos de Servigo Social no Brasil, assim, sendo possivel identificar apenas os cursos existen-
tes da década de 1930 até 2002, apresentados na tese da Profa. Dra. Larissa Dahmer Pereira
(PEREIRA, 2007). Portanto, na fase exploratéria da pesquisa de campo, de natureza quantita-
tiva, foi levantado o volume de institui¢des de Ensino Superior, junto ao site do e-MEC,com o
objetivo de identificar quais delas ofereciam cursos de Servigo Social no Brasil. Essa consulta
aconteceu de julho a novembro de 2016, momento em que foram identificadas as institui¢es
existentes em cada estado, sendo feito, posteriormente, o acesso aos municipios de cada esta-
do para identificar os polos e campus das instituigoes’.

Naquele momento, a plataforma do e-MEC oportunizava a consulta do niimero de Ins-
tituicdes de Ensino Superior (IES) por estado e por cidade, ou seja, em quais municipios exis-
tiam um campus ou um polo das IES (BRASIL, 2022, on-line). A seguir, de forma sucinta,
temos a Tabela 1 com o nimero de IES e com o numero de campus e polos encontrados por
estado, cujos dados estdo organizados pela ordem dos estados que oferecem maior niimero de
cursos de Servigo Social (entendendo aqui os campus e polos).

TABELA 1. Institui¢des e cursos de Servigo social

ESTADO INSTITUICOES DE ENSINO CURSOS DE SERVICO SOCIAL
SUPERIOR (CAMPUS/POLOS)

Sao Paulo 98 964
Minas Gerais 77 397
Bahia 57 331
Parand 50 282
Rio Grande do Sul 35 210
Rio de Janeiro 39 192
Santa Catarina 29 164
Goias 27 141

5 Durante a pesquisa, a autora encontrou muitas IES que tinham polos distribuidos por varios munici-
pios do Brasil.
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Para 28 128
Pernambuco 36 117
Mato Grosso 27 104
Mato Grosso do Sul 19 96
Espirito Santo 29 91
Ceard 35 73

Piaui 32 71

Rio Grande do Norte 23 62
Maranhio 31 52
Paraiba 23 50
Sergipe 18 49
Distrito Federal 23 48
Alagoas 23 47
Tocantins 16 44
Rondoénia 17 43
Amazonas 22 40
Acre 12 22
Amapd 9 15
Roraima 11 11
TOTAL 846 3840

Fonte: Elaborada por Leticia Terra Pereira, com base nos da-
dos encontrados no site do e-MEC (2018).

A Universidade Federal de Sdo Paulo (Unifesp), por ser a tnica publica federal do estado
foi a institui¢do mais distante. Com relagdo as institui¢cdes privadas selecionamos a Unip e a
Universidade Anhanguera por serem institui¢oes que pertencem a grandes grupos educacio-
nais, e que, portanto, acreditivamos que seria importante compreender o trabalho docente
nos cursos oferecidos por elas.

A respeito da Universidade Federal de Sdo Paulo (Unifesp), é uma institui¢do fundada
em 1994, estabelecida a partir da Escola Paulista de Medicina e, até 2006, permaneceu como
universidade da drea da saude, quando ampliaram-se os cursos de graduacéo e pds-gradua-
¢do. Inicialmente, surgiram os campus da Baixada Santista, Diadema e Guarulhos, antes do
Reuni, com cursos nas areas da saude, quimicas e farmacéuticas e humanidades, dentre eles, o
curso de Servigo Social, criado em 2009.
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Ja a Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais da Universidade Estadual Paulista “Ju-
lio de Mesquita Filho” (Unesp), campus de Franca, oferece cursos apenas na area das Cién-
cias Humanas e Sociais. A unidade foi criada em 1962, denominada Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras de Franca e, em 1976, foi incorporada & Unesp. O curso de Servico Social
foi criado em 1977 e, até 2009, foi o Unico curso publico oferecido no estado de Sao Pau-
lo (UNESP, 2018).

O Instituto Municipal de Ensino Superior de Bebedouro “Victério Cardassi” (IMESB)®
foi fundado em 1983, duas décadas mais tarde, foi criado o curso de Servigo Social em 2003.
Essa é uma instituicdo sem fins lucrativos, constituindo-se como Entidade Autdrquica Munici-
pal com personalidade juridica propria de direito pablico, dispondo de autonomia financeira
e administrativa, de acordo com informagdes extraidas no site da institui¢io (IMESB, 2018).

A Universidade Paulista (UNIP)” iniciou suas atividades em 1988, sendo constituida a
partir de trés institutos: o Instituto Unificado Paulista, o Instituto de Ensino de Engenharia
Paulista e o Instituto de Odontologia Paulista. No periodo de realizagdo da pesquisa, a insti-
tuicdo possuia 27 campus, que englobavam 65 unidades, visto que alguns campus possufam
mais de uma unidade. A respeito de seu estatuto, é uma instituigao formada por uma socie-
dade civil de direito privado, sem fins lucrativos. Apesar de se categorizar como instituigao
sem fins lucrativos, era uma das mais rentdveis no mercado (UNIP, 2018). O curso de Ser-
vigo Social® era oferecido pela universidade em praticamente todos os estados da federacao,
sendo que o campus presencial de Ribeirdo Preto, o escolhido para a realiza¢do da pesquisa,
foi criado em 2013.

A Universidade Anhanguera, junto a outras diversas unidades educacionais, faculda-
des, centros universitarios e universidades, fazia parte de um grupo denominado Anhanguera
Educacional, criado a partir da fusdo de varias institui¢oes e associagdes ligadas ao ensino. Em
2013, o grupo anunciou a fusdo com a Kroton Educacional, uma das maiores organizagoes
educacionais privadas do Brasil e do mundo.

2. PESQUISA DE CAMPO: caracterizacao
das participantes e analise dos dados

As participantes da pesquisa foram duas assistentes sociais docentes de cada uma das
referidas IES, das quais uma estava na institui¢do hd mais tempo e outra que havia ingressado
na institui¢ao como docente ha menos tempo. Foi utilizado esse critério por acreditarmos que
o tempo de exercicio na institui¢do possibilitaria que elas apresentassem observagdes distintas
com relacéo ao objeto estudado.

6 Consulta realizada em 23 out. 2022, as 11h31, ao site do e-MEC, constando que o curso de Servico
Social encontrava-se ativo.

7 Em consulta realizada em 23 out. 2022, as 11h35, no site da Unip.

8 Em consulta recente ao site da universidade, constava que o curso de Servigo Social é oferecido na
modalidade presencial e na modalidade “Digital (ou EAD)”, na qual 100% da carga horaria é minis-
trada a distancia.
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As entrevistas foram realizadas em dias e horarios previamente agendados, gravdas
com o consentimento das participantes, transcritas e, posteriormente, analisadas. De acordo
com informagdes fornecidas pelas participantes e mantendo o sigilo dos nomes, foi feita uma
caracterizagdo das mesmas levando em consideragdo a ordem de realizacao das entrevistas,
ou seja, Docente 1 foi a primeira entrevistada, Docente 2 a segunda, Docente 3 a terceira
e, assim sucessivamente; especificamos a idade, o ano de formagdo na graduagdo, o titulo
de pds-graduagao que possuiam e o tempo que estavam no exercicio da docéncia, confor-
me tabela abaixo:

TABELA 2. Caracteriza¢do das participantes da pesquisa

Docente 1 52 anos 1989 Doutorado 27 anos
Docente 2 44 anos 2005 Pés-doutorado 27 anos’
Docente 3 34 anos 2006 Mestrado 6 anos
Docente 4 36 anos 2004 Mestrado 6 anos
Docente 5 68 anos 1971 Doutorado 18 anos
Docente 6 36 anos 2005 Mestrado 7 anos
Docente 7 51 anos 1988 Pos-doutorado 21 anos
Docente 8 57 anos 1982 Doutorado 10 anos

Fonte: Elaborada por Leticia Terra Pereira, com base nas in-
formagoes fornecidas pelas participantes (2018).

Das oito assistentes sociais docentes entrevistadas', quatro se formaram na década de
2000, sendo que uma delas tinha pds-doutorado e as outras trés mestrado. Trés se formaram
na década de 1980, sendo que duas tinham doutorado e uma pds-doutorado. Apenas uma
docente graduou-se na década de 1970 e tinha doutorado. A anélise das informagdes colhidas
nas entrevistas foi organizada em quatro categorias: precarizagiao do trabalho docente; ex-
pansio dos cursos de Servico Social; formagio profissional; e trabalho profissional.

E necessdrio destacar que as falas das participantes foram citadas e analisadas ao longo
de todos os capitulos da tese por trazerem questdes relevantes acerca do objeto do estudo, essa
opgao ocorreu por ser um melhor caminho de didlogo, ao longo de toda a tese, com a realida-
de social e com o cotidiano de trabalho docente, a partir da perspectiva dialética.

As entrevistas trouxeram elementos significativos para o estudo, apontando posiciona-
mentos divergentes em relagdo aos questionamentos levantados, que foram aprofundados ao

9 A Docente 2 ja era professora antes de se formar em Servigo Social.
10 Entrevistamos cinco docentes mulheres e trés docentes homens, portanto, iremos nos referir as parti-
cipantes da pesquisa no feminino por serem maioria.
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longo dos capitulos. A maioria das docentes tinha uma trajetéria profissional marcada pelo
envolvimento e luta no campo do Servi¢o Social, junto aos movimentos sociais, constituindo-
-se como parte das entidades representativas da profissdo, do Conselho Federal, dos Conse-
lhos Regionais e da Associagdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social (ABEPSS).

O resultado da pesquisa foi apresentado em duas partes, precedidas por uma Introdugéo,
sendo que a primeira contemplou o Capitulo I, no qual foi abordada a contrarreforma do Ensino
Superior no Brasil e a expansio de cursos de Servigo Social, apresentando por meio de tabelas
e mapas a pesquisa no e-MEC. A segunda parte diz respeito ao Capitulo II, no qual foram apre-
sentadas as transformagdes no mundo do trabalho em tempos de crise do capital e o trabalho
docente. Ja no Capitulo III, foram discutidos a formagao e o trabalho profissional em tempos de
crise do capital. Por fim, foram tecidas as Considerac¢des Finais sobre a pesquisa realizada, segui-
das pelas Referéncias utilizadas e pelos Apéndices (em que constam: o Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido - I; o Instrumental utilizado na pesquisa de campo - II; os cursos de Servico
Social oferecidos em todo o Brasil - III; e os campus e polos distribuidos por estado - IV).

3. MERCANTILIZACAO DO
ENSINO SUPERIOR

O processo de acumulagéo capitalista no momento justifica a destinagéo de verbas pu-
blicas para as instituicdes privadas e a utilizagdo de verbas privadas para financiamento de
atividades realizadas nas institui¢cdes publicas. O projeto de sociedade elaborado, difundido e
monitorado pelos organismos neoliberais promove as reformas educacionais, condicionando
um processo de ajuste estrutural aos paises periféricos, fazendo com que as escolas e institui-
¢oes de Ensino Superior se tornem prestadoras de servicos e formadoras de forga de trabalho
e de exército industrial de reserva para atender as demandas do capital (Lima, 2005).

Esse processo de mercantilizagao da vida social ndo é algo novo e se naturaliza de tal
forma que viabiliza a entrada na esfera educacional, sendo vista como um amplo campo para
a exploragio e acumulagio lucrativa. No entanto, a “[...] caracteristica desse momento é uma
radicalizagdo agressiva, um aprofundamento brutal de uma pauta que ja estava esbogada no
inicio da era de monopolios, em que o Estado é capturado brutalmente no processo de acu-
mulagdo” (Docente 7, 2017).

Desde o inicio da década de 1990, houve uma consideravel redugao de recursos publi-
cos desviados para o processo de ajuste fiscal, difundido pelo idedrio neoliberal, cuja logica
geral de funcionamento da sociedade era a do mercado como campo maximo de sociabilida-
de, momento em que desencadeou-se um acelerado processo de mercantilizacio do Ensino
Superior no pais.

Esse projeto burgués tido como uma “terceira via’, procurou “amenizar” os impactos
da pobreza e das desigualdades sociais e economicas geradas pela propria politica vigente,
apresentando uma alternativa ao Neoliberalismo e ao Socialismo, para a constru¢do de uma
nova sociedade. Entretanto, foi baseado na perda da centralidade da luta de classes e na mer-
cantilizacdo da totalidade da vida social, na qual a educagio era considerada como principal
estratégia politica de conformagio dos individuos & ordem do capital (Lima, 2005).
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O processo de mercantilizagao do ensino apareceu na fala de todas as entrevistadas, que
o relacionaram & expansao dos cursos de Servi¢o Social. Na analise da Docente 1, isso faz par-
te da logica neoliberal, na qual a educagdo deixa de ser educacgéo para virar uma mercadoria.
E o Servigo Social se insere nessa logica por ser um curso relativamente barato para a institui-
¢do. Além disso, a entrevistada disse que interpretava esse processo de expansio como contra-
ditdrio, pois, se por um lado, houve a expansio sem pensar em uma formacao de qualidade, na
qualificagdo docente, nas condi¢des materiais de oferecimento dos cursos, por outro, houve a
abertura de cursos em universidades publicas com uma perspectiva critica, condizente com
um projeto ético-politico-profissional.

Nas instituicdes publicas de Ensino Superior, as dificuldades apresentadas foram bem
distintas. Na publica federal, vivenciava-se um processo de extrema precarizagio de recursos
materiais, humanos e de espaco fisico, além da intensificagdo do trabalho e até do adoeci-
mento mental. Enquanto isso, na publica estadual, vivenciava-se um problema relacionado as
relagdes de trabalho entre o corpo docente, o que, segundo uma das entrevistadas, impactava
no trabalho profissional; ja uma outra docente pontuou alguns aspectos relacionados a forma
de contrato, a gestao da universidade publica e aos precarios incentivos direcionados para a
pesquisa, para o ensino e para a extensao.

Quanto a IES publica municipal, verificou-se que as docentes viam como dificuldade a
propria manutengdo e permanéncia do curso na instituigdo, a ndo participagdo do corpo dis-
cente na leitura dos textos e referéncias das aulas, o que impactava diretamente no processo
de formacéo, bem como do pouco, ou nenhum, incentivo a pesquisa e a extensdo (nesse caso,
algo muito semelhante a experiéncia da publica estadual).

Por fim, em se tratando da institui¢do privada, as dificuldades apontadas foram desde a
ndo participa¢do das(os) discentes, pelo fato de ndo lerem os textos e referéncias, bem como
a incerteza sobre a continuidade ou ndo do curso ao inicio de todos os anos. E ainda outra
questdo relevante diz respeito a sobrecarga de trabalho, semelhante ao que pontuou uma das
docentes da IES publica federal.

4. POR QUE SE TORNAR ASSISTENTE
SOCIAL DOCENTE?

A pesquisa de campo possibilitou identificar algumas motivagdes que levaram as profis-
sionais ao exercicio da docéncia. Vale a pena destacar que o interesse por esse campo de tra-
balho envolve muitas questdes, dentre elas, o compromisso ético e politico de que, enquanto
docentes, somos parte fundamental no processo de formac¢io de futuros profissionais. A fala
da Docente 1 trouxe uma riqueza de elementos sobre a aproximagdo dela com esse campo de
trabalho, que retratou a importincia do educador no processo de transformagao social.

Eu acho que essa vontade de querer ser um educador. Tanto que depois eu
fiz pedagogia, educagdo. Eu acho que isso nasce, esse exercicio da docéncia,
essa vontade de ser docente... Eu acho que ela nasce quando a gente ainda
esta na graduagio. Pelo menos assim que aconteceu comigo. Eu vejo isso
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com alguns estudantes hoje, vi isso com os meus colegas la do passado,
que fizeram a graduacdo junto comigo e que hoje todos sao professores.
A gente como professor também percebe isso na sala de aula. O aluno que
tem aquele potencial pra docéncia. [...] Entdo, eu acho que ela nasce mes-
mo durante o processo da gente de graduagdo e nasce com essa perspectiva
critica, de que a educagio pode transformar, que a educagdo pode alterar,
que na educagio, que na formagio profissional, quando a gente vai para o
exercicio profissional, com certeza a gente pode estabelecer relagdes dife-
rentes com 0s Nossos usudrios e ai, a gente precisa desse professor que ta
junto. Que tem uma visdo critica. Que motiva a gente. Que tem uma outra
visdo de mundo e de sociedade, pra que de fato a gente possa alcancar um
mundo melhor (Docente 1).

A vista disso, a(0) docente tem papel fundamental em descontruir e construir com as(os)
discentes conceitos pré-estabelecidos, possibilitando vislumbrar para além do que a realidade
social imediata apresenta para que, assim, novas relagdes com os usuarios dos nossos servigos
possam ser estabelecidas.

Em se tratando do “despertar” para a docéncia, a Docente 1 trouxe dados interessantes
com base em sua experiéncia profissional, sendo que, ao longo de sua trajetoria, desde a forma-
¢do inicial até o momento da entrevista, observou que alguns estudantes tém “potencial para
docéncia”. E ndo é um interesse que nasce sozinho, ele vem acompanhado de uma perspectiva
critica e da compreensio de que a educagdo pode transformar. Ela ainda completou que:

E ai nés professores formamos opinido. Damos a dire¢do, damos a condu-
¢do daquilo que a gente acredita como uma visao de homem e de mundo.
Centrado no homem, na perspectiva... Entdo eu acho que tem essa magia
ai, da transformacéao. Desse fetiche de que a gente pode mudar essa socie-
dade, de que é possivel. Eu acho que o professor ele leva isso junto com
ele. Eu acho que a gente é um pouco esse instrumento, esse didlogo que
veicula. Novas ideias, pensamento critico, massa critica, pra que de fato a
gente possa td fomentando isso através dos alunos, formando massa critica.
Entéo, eu acho que foi esse encantamento ai da docéncia. De que é possivel
um mundo melhor, enfim... Acho que foi isso (Docente 1).

Ela disse que o professor é um instrumento formador de opinido, de novas ideias, de
pensamento critico, é quem oferece uma diregéo, a conducdo daquilo que acredita como vi-
sao de homem e de mundo, por isso a importincia do comprometimento ético-politico no
desenvolvimento de uma tarefa que ¢ tdo fundamental, pois contribui na formagio de futu-
ros profissionais que desenvolverdo seu trabalho profissional em um contexto tio adverso
como o que vivemos.

A Docente 4 também teve um interesse em ser docente logo na graduagdo. Primeira-
mente, pensou em fazer mestrado, com o objetivo de ser pesquisadora e de publicizar o que
desenvolvia dentro do seu campo de atuagdo, amadurecendo mais tarde, a ideia de traba-
lhar na docéncia. Ela, assim como a Docente 1, relatou como se preocupa com o processo de

30 ANDS DO PROGRAMA DE POS-GRADUACAD EM SERVICO SOCIAL:
TRABALHO, CAPITALISMO E PROCESS05 50CIAIS




formagao dos futuros profissionais e, principalmente, em como ela estd contribuindo com a
formagdo em um contexto de precarizagao do ensino.

[...] O quanto que eu t6 contribuindo? Porque de certa forma, eu to for-
mando a minha categoria profissional, né? Eu t6 contribuindo pro suca-
teamento da minha categoria profissional? E ai eu fico... Tem horas que
eu fico bem em crise mesmo, de querer abandonar tudo e ir morar na
praia, sabe? [...] Risos. Mas eu fico pensando, quais sdo as pessoas que eu
to contribuindo, sabe? Quais so...? A formagao. E me coloco muito como
corresponsavel disso. Embora eu entenda que exista toda uma conjuntura
socioecondmica do pais... Mas eu me coloco muito com isso. Eu tento ao
maximo cobrar, trazer aulas diferentes, mas eu também vejo que existe um
limite... [...] E ai assim, pra mim o problema td 14 na formagao bésica dele,
antes mesmo de ir pra faculdade. Mas me sinto corresponsavel e vejo que
nao tenho suporte, né? Da institui¢do... A instituigdo quer ver o aluno pas-
sando, ver o seu cliente satisfeito (Docente 4).

Em se tratando da aproxima¢do com o exercicio da docéncia, a Docente 6 também de-
monstrou que seu interesse em ser professora despertou logo na graduagao, sendo amadure-
cido apds seu ingresso no mestrado e na participagdo em grupos de pesquisa.

Na verdade, foi um desejo que surgiu no terceiro ano de Servico Social,
que eu fui amadurecendo e depois, entrando no mestrado... Em 2008... Ja
antes, a participagdo em grupos de pesquisa, a partir de 2006, eu fui me
interessando cada vez mais com a pratica da docéncia e também da pes-
quisa, extensdo... Até que eu acabei ingressando no inicio de 2010 como
docente (Docente 6).

Assim como a experiéncia das participantes anteriormente relatadas, a Docente 3 tam-
bém comentou sobre seu interesse em ser professora, surgindo logo na graduagio e construi-
do de forma mais s6lida enquanto realizou o mestrado. Ressaltou que fez o curso de mestrado
com os objetivos de dar continuidade ao tema de pesquisa, que estudou na graduagio e de se
capacitar mais para desenvolver seu trabalho profissional, “ir além dos muros” das instituicoes
nas quais trabalhava.

Olha, na graduagio eu sempre fui muito f4, ndo de todos, mas assim, de
uma boa parcela dos professores. Eu carrego um respeito muito grande
por esse mestre, por essa coisa do professor. E eu acho que o mestrado
instigou um pouco mais, era como se eu pensasse assim “olha, pra que que
eu t6 fazendo mestrado?” Era uma realizacao pessoal de um titulo, era uma
realizagdo de um tema que eu queria dar continuidade - do tema da gra-
duacdo- e ai, despertou também o... Uma nova profissdo dentro de mim,
que ¢ a docéncia, e na Fundagdo o uso do Mestrado ia me capacitar mais
[...]. Entdo, realmente era para ir além dos muros do trabalho [...] Era para
ter mais um outro espa¢o (Docente 3).
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Diferentemente dos relatos anteriores, a aproximagido da Docente 2 com a docéncia
aconteceu de forma diferente. Antes de ser assistente social, ela ja era professora'!, portanto,
disse que sempre afirmava que “[...] eu ndo sou assistente social no exercicio da docéncia. Eu
sou um docente no exercicio da docéncia no campo do Servico Social, porque eu sou profes-
sor antes de ser assistente social. Eu sou professor por escolha”. Foi docente ao longo de anos
nos Ensinos Fundamental e Médio, assim, em um determinado momento da sua vida pro-
fissional, trabalhou como pedagoga em um abrigo, momento em que teve contato com uma
assistente social e que a fez se interessar pelo curso.

Essa mesma entrevistada completou que, dependendo da forma e do comprometimento
de como se faz o curso de doutorado, ndo torna a pessoa um professor ou um pesquisador,
quer dizer, ndo é uma relacio diretamente proporcional. E preciso ter autocritica para fazer
essa reflexdo, pois realizar um curso de doutorado “[...] ndo te da a completude do mundo.
Mas as pessoas acham que s6 porque fizeram o doutorado sdo os donos do saber absoluto [...]"
Portanto, ndo basta ter um titulo de mestre ou doutor para ser professor, é preciso estudar o
quanto esse trabalho profissional repercute diretamente na formacio profissional.

A experiéncia da Docente 5 com o exercicio da docéncia se deu apds a sua aposentadoria
como assistente social na Politica de Saude, momento da vida em que ela relatou ter tido uma
“perda de identidade” e por meio da influéncia de colegas de trabalho voltou a estudar.

[...] Entdo, na verdade, eu... A experiéncia da aposentadoria foi uma coisa
muito dura. Ndo gostei de me aposentar como assistente social. Acabou as-
sim, foi uma perda de identidade. Eu tinha sido assistente social a vida in-
teira e um dia eu amanheci e eu era aposentada. Entdo, é... Foi muito dificil.
E ai, a gente trabalhou sempre... Na Satide a gente teve a sorte de se aproxi-
mar de um grupo, de colegas que eram... A gente sempre estudava, buscava
supervisdo, fizemos intimeros cursos... E ai eu tinha uma colega que tava
na pos-graduagdo da PUC, conversando com ela, ela falou “Ah! Vem pra
ca! Vamo estudar!” E como era uma coisa que eu sempre tinha gostado de
fazer, a vida inteira, ai eu fui pra pds-graduagdo da PUC [...] (Docente 5).

Na sequéncia, a Docente 7 trouxe uma experiéncia distinta das demais e pontuou trés
questdes que a influenciaram na escolha pela docéncia: (i) a referéncia familiar; (ii) o seu
envolvimento com a militancia; (iii) e, por fim, a necessidade de se qualificar teoricamente,
conforme podemos observar em sua fala a seguir:

Entéo, a minha op¢ao pela docéncia, ela tem na verdade é... elementos his-
téricos muito significativos da vida pessoal inclusive. Vou muito pontual-
mente e rapidamente dizer pra vocé. Primeiro ¢ a referéncia aos meus pais,
os dois, professores. [...] A escola é sempre foi minha segunda casa, no
sentido literal da palavra. Eu cresci vendo meus pais darem aula. [...] Um
segundo ponto eu sempre fui um envolvido desde a minha juventude, no
periodo da década de 80. Sempre fui muito politizado, muito envolvido nas
comunidades eclesiais de base. No inicio da minha militancia, eu tive um

11 Fez os cursos de Matematica e Pedagogia juntos.
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vinculo muito forte com a esquerda da Igreja Catdlica, com os grupos mais
progressistas, com o pessoal que lutou pela constituinte, pela... Contra a di-
tadura. [...] Eu comecei antes e continuei ao longo do meu curso. Entdo eu
gostava de ler. Eu era um aluno estudioso. E interessante que eu nao era um
aluno de militancia estudantil. Eu me tornei depois. Eu costumo dizer que
eu fui mordendo a isca da emancipagdo humana lentamente. [...] O ter-
ceiro ponto eu acho que foi a necessidade de me qualificar teoricamente a
partir obviamente, das minhas experiéncias ontoldgicas. A partir da minha
experiéncia profissional e da vida real das pessoas. [...] E claro que dali pra
frente eu tinha ja um trabalho de comunidade, eu tinha experiéncia de ser
filho de professores, eu tava fazendo Mestrado. Eu acabei sendo convidado
pra dar aula (Docente 7).

Além desses elementos, a Docente 7 relatou que, quando iniciou o seu exercicio da docén-
cia, valeu-se de experiéncias vivenciadas ao longo da sua trajetéria como militante. Dentre eles,

[...] O jeito de falar, o jeito de expor, o jeito de sistematizar, o jeito de dar
aula. Isso eu ndo aprendi s6 na universidade. Eu aprendi sobretudo na mi-
litdncia e com as pessoas e trabalhando inclusive em encontros de jovens,
dando palestras sobre realidade nacional, sobre a constituinte, sobre a
Constituicao de 88, a luta por direitos, o desmonte do entulho autoritério,
tudo aquilo (Docente 7).

Em se tratando da Docente 8, esta relatou que tem uma apreciagao pela drea da educagéo
e da docéncia desde que era crianga, sempre gostou de brincar de ser professora. Até que ela
foi convidada por uma colega de trabalho para dar aulas em uma universidade privada. Em
um primeiro momento, se sentiu insegura, mas mesmo assim aceitou a oferta. Ela ja tinha al-
guns anos de formada e precisou atualizar-se, pois foi um periodo de mudangas nas diretrizes
para os cursos de Servi¢o Social.

O conjunto das falas das entrevistadas permitiu considerar que, além dos determinantes
estruturais da sociabilidade burguesa, dos organismos internacionais, da politica da educagao
superior brasileira, outras mediagoes nos interessam destacar. Esses determinantes definiram
as condi¢des materiais do trabalho, as condigdes intelecto-formativas e ético-politicas do tra-
balho docente, mas, ndo se pode dizer, por outro lado, que o elemento subjetivo inerente ao
trabalhador docente, as suas ideias e utopias, também nio definem a forma de conduzir seu
trabalho (Benatti, 2014, p. 178).

O cenario nacional da educagio estd equiparado ao modelo flexivel de acumulagéo, de
financeirizagao e de mundializagdo do capital, as universidades publicas estaduais e federais
estdo sendo submetidas aos interesses do capital, fazendo com que as(os) docentes sofram
com a logica produtivista, ministrando intimeras disciplinas nos cursos de graduac¢do porque
o investimento em concurso publico ainda néo ¢é suficiente, impactando diretamente no pro-
cesso de formacdo de futuras(os) profissionais.
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CONSIDERACOES FINAIS

As entrevistas com as docentes confirmaram a nossa hipétese inicial da pesquisa: a pre-
carizagdo no mundo do trabalho afeta o trabalho docente. Portanto, foi possivel considerar ao
final da pesquisa que a precariza¢io do Ensino Superior impactava diretamente no trabalho
profissional das assistentes sociais docentes, seja nas instituides ptblicas ou privadas. E bas-
tante evidente o limite deste estudo e, com toda certeza, ainda é preciso aprofundar muitas
questdes, principalmente no contexto extremamente violento, regressivo e conservador que
vivenciamos hoje no Brasil.

E perceptivel que as estratégias de enfrentamento continuam sendo coletivas contra as
investidas do capital, do Neofascismo, dos graves ataques a democracia e aos direitos sociais.
Estratégias que devem ser construidas cotidianamente no processo de formagao, fortalecidas
pelo trabalho desenvolvido pelas entidades representativas da categoria.

Nossa perspectiva é de que a docéncia é um campo transformador e a(o) docente é
um instrumento formador de opinido, de novas ideias, de pensamento critico, que provoca
nas(os) discentes inquietagdes a fim de que trabalhem na dire¢do da constru¢do de um novo
tipo de sociabilidade, comprometida com a classe trabalhadora.
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INTRODUCAO

O capitulo ora apresentado, parte do pressuposto de que a educagdo possui uma relagio
intrinseca com a concepgdo ontoldgica e histdrica do trabalho, portanto procuramos identi-
ficar as dimensdes que perpassam o trabalho e a educagéo, explicitando o movimento entre
esses processos, entendendo-os dialeticamente como uma unidade diversa e nao apenas como
partes que se somam. Destacamos a também a importancia de se compreender a categoria
trabalho como um principio educativo, cuja articulagao entre sua dimenséo ético-politica e a
dimenséo estratégica da educagio sejam capazes de construir um projeto societario distinto
do que se apresenta na realidade.

O objetivo do ensaio ¢é apresentar reflexdes acerca das possiveis contradigdes presentes
na disputa da agenda e da dire¢do das politicas educacionais. Nesta direcdo, destaca-se uma
tendéncia em escala mundial, onde um bom ponto de partida é trabalhado por Ball (2014)
apontando que distintos projetos/programas educacionais assentados no paradigma gerencia-
lista tem ganhado a centralidade no pensamento educacional contemporaneo.

A analise realizada indica que o Estado tem se retraido no desenvolvimento de suas
funcoes legitimadoras, processo este que se inicia quando o grande capital rompe o pacto
que sustentava o Estado de Bem-estar Social e, desta forma, comega a incidir na retirada das
coberturas sociais publicas.

Embora o Brasil nao tenha construido um Estado de Bem-estar Social, a particularidade
brasileira aponta que a efetividade dos direitos sociais no pais possui um carater residual e,
ainda assim, acompanha tendéncias mundiais no gerenciamento das politicas, como é o caso
da politica de educagio, onde agdes direcionam a retirada do controle do setor publico, seja
por meio da “venda de solugdes politicas” ou vias de colaboragio, conforme marca Ball (2014)
nem sua analise.



Para a problematiza¢do da tematica apresentamos entdo um breve historico das propos-
tas reformistas em relacdo a educagdo basica e a educagao superior que disputam legitimidade
no atual cendrio brasileiro, construindo assim uma aproximac¢io com a realidade social local.

Por fim, ressalta-se que nos reportamos a um conjunto de autores de inspiragao marxista
para direcionar nossa compreensio sobre as expressoes da questdo social que circunscrevem o
campo da politica educacional, procurando identificar principalmente os nexos e nuangas entre
as mediagdes politicas, ideoldgicas e econdmicas que regem a agenda de configuragio neoli-
beral, agravada, neste tempo histdrico pelo cariz reaciondrio do executivo majoritario do pais.

1. O TRABALHO COMO PRINCIPIO
EDUCATIVO E A EDUCACAO NOS
MARCOS DA ACUMULACAO FLEXIVEL

Partindo do pressuposto de que a educagdo possui uma relacdo intrinseca com a concep-
¢do ontologica e historica do trabalho, categoria fundante do ser social, a apresente proposta
busca tratar da construgdo dos elementos trabalho e educagio, explicitando a relagdo entre
esses processos, entendendo-os dialeticamente como uma unidade e ndo apenas como partes
que se somam, conforme apontado por Marx.

O trabalho ¢, antes de tudo, um processo entre homens e a natureza, pro-
cesso este em que 0 homem, por sua propria agdo, medeia, regula e contro-
la seu metabolismo com a natureza. Ele se confronta com a matéria natural
como com uma poténcia natural [Naturmacht]. Afim de se apropriar da
matéria natural de uma forma util para sua prdpria vida, ele pde em mo-
vimento as for¢as naturais pertencentes a sua corporeidade: seus bragos e
pernas, cabeca e maos. Agindo sobre a natureza externa e modificando-a
por meio desse movimento, ele modifica, a0 mesmo tempo, sua propria
natureza. Ele desenvolve as poténcias que nela jazem latentes e submete o
jogo de suas forcas a seu proprio dominio. Pressupomos o trabalho numa
forma em que ele diz respeito unicamente ao homem (Marx, 2013, p.255).

Com esta compreensdo, entendemos que o homem se distingue dos animais através da
consciéncia. Ou seja, o homem transforma a natureza e ao transforma-la, transforma a si mes-
mo. O homem se diferencia propriamente dos animais a partir do momento em que comega a
produzir seus meios de vida. Ao produzir seus meios de vida, o homem produz indiretamente
sua propria vida material. (Marx; Engels, 1974, p. 19).

Uma aranha executa operagdes semelhantes as do teceldo, e uma abelha en-
vergonha muitos arquitetos com a estrutura de sua colmeia. Porém, o que
desde o inicio distingue o pior arquiteto da melhor abelha é o fato de que o
primeiro tem a colmeia em sua mente antes de construi-la com cera. No final
do processo de trabalho, chega-se a um resultado que ja estava presente na
representagdo do trabalhador no inicio do processo, portanto, um resultado
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que ja existia idealmente. Isso nao significa que ele se limite a uma alteragdo
de forma do elemento natural; ele realiza neste ultimo, a0 mesmo tempo,
seu objetivo, que ele sabe que determina, como lei, o tipo e 0 modo de sua
atividade e ao qual ele tem de subordinar a sua vontade. E essa subordinagdo
ndo é um ato isolado. Além do esfor¢o dos drgaos que trabalham, a atividade
laboral exige a vontade orientada a um fim, que se manifesta como atengao
do trabalhador durante a realiza¢do de sua tarefa, e isso tanto mais quanto
menos esse trabalho, pelo seu proprio conteudo e pelo modo de sua exe-
cugdo, atrai o trabalhador, portanto, quanto menos este ultimo usufrui dele
como jogo de suas proprias forgas fisicas e mental (Marx, 2013, p. 255).

Assim, a partir da sua capacidade teleoldgica e do trabalho que o homem se objetiva no
mundo a partir da sua a¢do transformadora, que é orientada pela capacidade que lhe confere
distin¢ao dos animais, sendo esta a capacidade de projetar uma agdo intencional, que projeta
uma finalidade a sua agéo.

O trabalho se apresenta em uma condic¢do teleoldgica, em que expressa o metabolismo
entre o homem e a natureza e, através desse movimento, o ser social alcanga a prdxis educativa,
que vai incorrer no processo de modificacdo da realidade posta e proporcionar mudangas por
meio de agdes reflexivas, que possibilitara alcancar a consciéncia do ser social.

Ontologicamente, o ser humano precisa aprender a produzir sua propria
existéncia, o que nos leva a concluir que a produ¢édo do homem ¢, ao mes-
mo tempo, a formagdo do homem; isto é, um processo educativo. A origem
da educagéo coincide, entdo, com a origem do proprio homem. Mas esse
aprendizado se modifica juntamente com as mudangas pelas quais passam
de trabalho, de producio da existéncia, de sorte que a relagio entre o traba-
lho e a educagio é tanto ontoldgica quanto histdrica (Ramos, 2010, p.98).

No que se refere a imbricagdo entre trabalho e educagio, Saviani aponta que

O ponto de partida na relagio entre trabalho e educagdo é uma relagao de
identidade. Os homens aprendiam a produzir sua existéncia no préprio ato
de produzi-la. Eles aprendiam a trabalhar trabalhando. Lidando com a natu-
reza, relacionando-se uns com os outros, os homens educavam-se e educa-
vam as novas geragdes. A producdo da existéncia implica o desenvolvimento
de formas e conteudos cuja validade é estabelecida pela experiéncia, o que
configura um verdadeiro processo de aprendizagem (Saviani, 2007, p. 153).

No entanto, a génese do sistema capitalista fez com que o trabalho fosse organizado de
forma a possibilitar a ampliagdo da sua produtividade, bem como a redugio de custos que ma-
terializam o processo de acumulagdo do capital. Desta forma, o modo de produgio capitalista
definiu uma nova estrutura social, e essa ¢ marcada pela compra e venda da for¢a de trabalho.
No contexto da intensa evolugido do capitalismo, que em sua fase mercantilista trouxe como
consequéncia, a forca de trabalho assalariada, que ndo detém os meios de produgio, gerando
alteragOes na estrutura das relagoes e processos sociais (Martinelli, 2008).

Ao desenrolar a trajetéria e avancos do sistema capitalista, 0 mesmo passou de sua
fase mercantilista para o capitalismo industrial, onde surgiram as produgdes incessantes e

30 ANDS DO PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL:
TRABALHO, CAPITALISMO E PROCESS05 50CIAIS




infindaveis, que proporcionaram maior acumulagio de capital e, através deste, o capitalismo
se expandiu, passando de sua fase industrial para a fase concorrencial, em que o mercado se
torna livre e cria condi¢des e atitudes cada vez mais individualistas, e evidencia o dominio do
capital sobre o trabalho (Martinelli, 2008).

Mészaros (2011) sublinha que o capital enquanto relacdo social subordina o metabolis-
mo do ser humano com a natureza, aos interesses de uma classe, aquela que exerce o dominio
sobre a classe produtora da riqueza social, convertendo o trabalho em meio de dominagio e
exploragao. Ou seja, as configuragdes da sociabilidade tipica na sociedade do capital s6 conse-
guem se sustentar com o processo de alienac¢do dos individuos, o qual coloca em avesso as re-
lagdes sociais como relagdo de troca, orientados para o mercado. Essa contraversao alienante
ocorre a partir de um modo de produgio, que converte o trabalhador ao produto do seu traba-
lho, fazendo com que a sua produgéo passe a ter valor de troca. Os embasamentos de aceitagdo
e manutengao do modo de organiza¢do da vida social humana s6 sdo possiveis se a reprodu-
¢do de mediacio alienante se efetive isoladamente das demais dimensdes da vida social.

A crise de reagdo do capital ao ciclo recessivo de queda nas taxas de lucro que se apre-
senta nos anos de 1970, realiza uma mudanca no padrao de acumulagio e pressiona por uma
refuncionaliza¢do do Estado, que busca redefinir estratégias privatistas para operacionaliza-
¢do de politicas que efetivam direitos sociais.

Tais condigbes estruturais e conjunturais se apresentam em escala mundial, e guardam
profundas semelhangas com a realidade encontrada na sociedade brasileira, visto que o pais
situa-se na periferia do capitalismo central e é dele dependente. Ou seja, experimenta-se no
Brasil as reestruturagdes do sistema produtivo e as reformas governamentais, sob a logica da
divisao internacional do trabalho e da configuragdo do Estado neoliberal. Noutras palavras, as
transformagdes provocadas pelo esgotamento do padrio de acumulagio capitalista vigente até
meados do século XX e a sua substituigio por um novo padrio, marcado pela reestruturagio
produtiva, reconfigura também o cenario de distintos projetos de reformulagio e disputas de
grupos pela hegemonia e controle das politicas sociais.

O Estado tendo como base de sustenta¢do principios de “liberdade individual, autono-
mia, responsabilidade pessoal e virtudes da privatizagdo, livre-mercado e livre-comércio, legi-
timou politicas draconianas destinadas a restaurar e consolidar o poder da classe capitalista”
(Harvey, 2011, p.16). No contexto dessas profundas e intensas transformagdes que se proces-
sam tanto no ambito da reestruturagdo da producdo, quanto na a¢do reguladora do Estado, o
que se observa é o Estado no encolhimento de suas fungdes legitimadoras, processo este que
se inicia quando o grande capital rompe o pacto que sustentava o Estado de Bem-estar Social
e, desta forma, comeca a incidir na retirada das coberturas sociais publicas, processando um
grande o corte nos direitos sociais.

Haé que se contextualizar o cenario que se estabelece no &mbito mundial, onde se destaca
as profundas transformagdes nas formas de provisio do setor publico e na sociedade civil,
bem como a introdugédo de novas formas de regulagio social, como apontado por Ball (2014).

Quero apresentar o argumento de que, durante os dltimos quinze anos,
temos testemunhado no Reino Unido, e também na maioria das outras
sociedades do mundo ocidental e das sociedades desenvolvidas uma pro-
funda transformagdo nos principios de organizagdo e da provisao social,
especialmente no setor publico. Isso significa dizer que as formas de em-
prego, as estruturas organizacionais, as culturas e os valores, os sistemas de
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financiamento, os papéis e os estilos de administragio, as relagdes sociais e
de pagamento e as condi¢des das organizagdes publicas de bem-estar social
tem sido sujeito a mudangas genéricas. Heuristicamente, essas mudangas
devem ser situadas como parte de um processo mais amplo de transforma-
¢do que Jessop descreve como a passagem do Estado de bem-estar Keyne-
siano para um Estado do trabalho schumpeteriano (Ball, 2014, p. 23).

Nesta andlise é compreendido pelo autor que tais mudangas vdo muito além da mera
reducdo do Estado de Bem-estar Social para reestrutura-lo e subordina-lo as for¢as do merca-
do, mas aponta que tal proposta se apresenta tanto como estratégia econdmica quanto como
projeto hegemonico de revigoramento da sociedade civil articulado as politicas ideoldgicas do
neoliberalismo thatcherista.

[...] em diferentes graus, em diferentes paises, o setor privado ocupa agora
uma gama de fungdes e de relagdes dentro do Estado e na educagio publica
em particular, como patrocinadores e benfeitores, assim como trabalham
como contratantes, consultores, conselheiros, pesquisadores, fornecedores
de servicos e assim por diante; tanto patrocinando inovagdes (por agio fi-
lantrépica) quanto vendendo solugdes e servigos de politicas para o Estado,
por vezes de formas relacionadas. Novas formas de influéncia politica estdo
sendo habilitadas e alguns atores e agéncias locais estdo sendo marginaliza-
dos, desprivilegiados ou burlados (Ball, 2014, p. 18).

O que se observa é que a educagio publica, a partir da acumulacio flexivel e, mais recen-
temente, apds uma série de contrarreformas, perde cada vez mais sua capacidade de respostas
coletivas e emancipatorias, ancoradas em pressupostos de cidadania ampliada, incluséo, auto-
nomia, submetendo-se as imposi¢oes do mercado. Na compreensdo do autor,

[...] em um sentido paradoxal, o neoliberalismo trabalha a favor e contra o
Estado de maneiras mutuamente constitutivas. Ele destréi algumas possi-
bilidades para formas mais antigas de governar e cria novas possibilidades
para novas formas de governar”. Assim, o neoliberalismo produzindo [...]
novos tipos de atores sociais, sujeitos sociais hibridos que sdo espacialmen-
te modveis, eticamente maledveis e capazes de falar as linguagens do ptblico,
do valor privado e filantrépico (Ball, 2014, p. 229-230).

Também se faz necessario o destaque para a forma que o setor privado tém operado den-
tro do proprio governo, disputando a agenda de construgdo e desenvolvimento das politicas
educacionais, seja por meio da filantropia e da cultura da doagio ou através da prépria venda
da educagio enquanto uma mercadoria ou produto.

[...] na interface entre a politica educacional e o neoliberalismo, o dinheiro estd
em toda a parte. Como indiquei, a propria politica é agora comprada e vendi-
da, é mercadoria e oportunidade de lucro, hda um mercado global crescente de
ideias de politicas. O trabalho com politicas estd também cada vez mais sendo
terceirizado para organizagdes com fins lucrativos, que trazem suas habilida-
des, seus discursos e suas sensibilidades para o campo da politica, por uma taxa
honoraria ou por um contrato com o Estado. (Ball, 2014, p. 222).
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Nos marcos do capitalismo contemporaneo, percebemos que a politica educacional ca-
minha para o fortalecimento do polo politico ideoldgico que se alicerca na privatizagdo, na
filantropia e da incursdo da sociedade civil organizada em torno de um projeto que culmina
em um cendrio de contrarreformas na educagio, que ganha forgas no atual cendrio brasileiro.

2. REBATIMENTOS DAS
CONTRARREFORMAS NA EDUCACAO
BASICA BRASILEIRA

A perspectiva que se apresenta na década de 1990 sob os registros dos organismos inter-
nacionais que orientam a educagéo brasileira, segundo Rabelo ef al., apontam que

Primeiro, a reforma educacional dos anos 1990 no Brasil esta atrelada a
reforma do Estado, que, por sua vez, articula-se a dindmica do capitalismo
na tltima metade do século XX, marcada por uma crise de carater estrutu-
ral; segundo, nesse contexto, os instrumentos internacionais de Educa¢io,
a pedido do grande capital, projetaram uma reforma educacional de largo
espectro com base na nogéo de crise educacional e de sua auto-solucéo (a
educagdo redimiria a si propria); por fim, a crise educacional é entendida
como uma defasagem entre as exigéncias do sistema produtivo e as possi-
bilidades do sistema (Rabelo et al., 2015, p. 26).

Com a inteng¢do de aprofundamento critico sobre o cerne dessas propostas, Leher (1998) ja
anunciava os seus despistes “[...] aliviar a pobreza extrema, manter o capital humano e adapta-lo
as necessidades de um sistema de mercado que contribuem para o crescimento, tanto quanto
para a promogao da justica social, como para a sustentabilidade politica” (Leher, 1998, p. 101).
E nesse sentido que se constrdi a premissa de que tais propostas buscam de fato é uma forma de
manutengio do sistema sobre o qual a sociedade estd forjada e a hegemonia do capital financeiro
no direcionamento dos recursos quanto a dimensao ético-politica que direciona a educagéo.

Como podemos observar, ndo é recente a tentativa de construir estratégias de dominagao da
educacdo, seguidas das orienta¢des dos organismos internacionais, tais como as do Banco Mun-
dial, que atendendo os interesses do grande empresariado, direcionando a educagdo para o aten-
dimento dos interesses mercadologicos, como vem ocorrendo no Brasil desde a década de 1990.

No que se refere a particularidade brasileira, como aponta Frigotto (2001, p. 79), o desa-
fio que se apresenta é, pois, o de ter a capacidade coletiva de distinguir o projeto de Educagao
Profissional patrocinado pelos organismos internacionais - Banco Mundial e Banco Intera-
mericano de Desenvolvimento - do projeto que se busca construir, em diferentes espagos de
nossa sociedade, numa perspectiva de emancipagdo da classe trabalhadora.

No cendrio brasileiro, distintos projetos disputam a hegemonia da educagio desde
o periodo destacado, sendo alguns de iniciativa e alicercados em concepgdes empresariais,
tomando como exemplo o projeto de educagdo do Movimento Todos pela Educagdo (TPE)
que, para Martins (2009), um modesto projeto de educagdo para o Brasil do século XXI
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vem conseguindo convencer que interesses educacionais de uma classe contemplam os in-
teresses de todos.

A necessidade defendida é a de composi¢do de uma agenda educacional do empresaria-
do que propoe a “produgio de uma nova sociabilidade mais adequada aos interesses privados
do grande capital nacional e internacional” (Shiroma; Garcia; Campos, 2011, p.227). Assim,
na andlise do Movimento Todos pela Educagio, as autoras avaliam que o empresdrios se an-
tecipam e pautam a agenda governamental: reafirmam o papel do Estado redefinindo, no
entanto, o sentido e o significado da educagao publica. (Shiroma;Garcia;Campos, 2011).

Observamos que, assim como aponta Ball (2014), diferentes projetos e programas edu-
cacionais surgem nesse contexto e evidenciam como o paradigma gerencialista tem ganhado
relevincia nas sociedades, sendo estes apresentados como a salvagdo da qualidade do ensino
oferecido nas escolas publicas.

Conforme trataremos no proximo topico, cabe destacar que mesmo em governos con-
siderados mais progressistas identificamos que a ampliacdo dos niveis de educacio, especial-
mente da educagio superior, também ocorreu alicercada na expansio de fortes investimentos
na rede privada, como é o caso do Programa Universidade para Todos (PROUNI) e o Fundo
de Financiamento Ensino Superior (FIES). Outras propostas, como foi o caso do PRONATEC,
nas palavras de Lima (2012) nao fazem sequer a distin¢do setorial ou institucional (publico e
privado); entre aquilo que tem sido o papel fundamental da rede publica federal (a educagdo
profissional técnica) e o que tem sido o campo privilegiado da rede ‘privada’ do Sistema S (os
cursos e programas de formagao inicial e continuada ou qualificagdo profissional).

Na analise realizada por Freitas (2018) a educagéo esta sendo sequestrada pelo empresa-
riado para atender a seus objetivos de disputa ideoldgica. A educagio, vista como um “servi¢o”
que se adquire, e ndo mais como um direito, deve ser afastada do Estado, o que justifica a sua
privatizagdo. Do ponto de vista ideoldgico, a privatizagdo também propicia um maior controle
politico do aparato escolar, agora visto como “empresa’, aliado a padroniza¢do promovida pe-
las bases nacionais comuns curriculares e pela agdo do movimento “escola sem partido’, este
ultimo, um brago politico da “nova” direita na escola (FREITAS, 2018, p. 29). Cabe destacar
que neste mesmo periodo distintos grupos conservadores surgem, apresentando propostas
que em seu cerne propde que educacdo seja silenciada e cerceada, como por exemplo o Movi-
mento Escola Sem Partido (ESP).

Na andlise de Frigotto (2016), nesta conjuntura, promove-se um desmanche na escola
publica - a qual vira um empecilho para os grandes empresarios do mercado educacional
- e uma revisdo da fun¢do docente, e surgem institutos empresariais dedicados a pensar a
educagdo e a politica brasileira. Nesse sentido, tais grupos buscam justificar e promover a
manutengdo de seus privilégios através da manipulagdo das massas pela pedagogia do medo
e da violéncia, pela doutrina do ajuste e da austeridade e pela doutrina do capital humano. A
proposta nao foi adiante, pois em julho de 2019 eles se retiram do debate.

A proposta que trata da Base Nacional Comum Curricular sugerida pelo Ministério da
Educagio - BNCC (Brasil, 2015) apresenta um escopo restritivo e regulatorio ao expor a or-
ganizagao curricular com opgdes formativas reducionistas que nao levam em consideragio a
diversidade, conforme nos aponta Silva (2015):

E possivel falar em um “curriculo nacional” sem recair na ideia de uma
determina¢ao que desconsidera a realidade que insiste em ser nao linear
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e desigual? Diante de todos os cuidados em se tomar a diferenga como
elemento central nas proposi¢des sobre curriculo, respeitando a multipli-
cidade de formas de se viver a infincia e a juventude, a proposta de Base
Nacional Comum Curricular vai justamente em sentido oposto ao entendi-
mento de que enfrentar as desigualdades passa por respeitar e atentar para
a diferenca e diversidade de todos os tipos, desde a condigdo social até as
diferencgas étnico-raciais, de género, sexo etc. (Silva, 2015, p. 375).

Ainda nesse sentido, a autora aponta que “a padronizagdo é contraria ao exercicio da
liberdade e da autonomia, seja das escolas, seja dos educadores, seja dos estudantes em defi-
nirem juntos o projeto formativo que alicer¢a a proposta curricular da escola” (Silva, 2015).

Para Frigotto (2017) o discurso implicito na proposta refor¢a suas posi¢oes sobre a res-
ponsabilidade da escola publica de construir um ser humano omnilateral, via curriculo inte-
grado e integral. O autor ainda apresenta sua critica sobre o processo de construgiao da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), que se faz as avessas por ser eminentemente conserva-
dor, restritivo e penalizador a escola ptiblica em detrimento da escola privada.

Nessa linha de pensamento destacamos que a BNCC se constitui do que chamamos de
materializagdo das ameagas e retrocessos situados no bojo da atual reforma do ensino mé-
dio, especialmente no que se refere ao quinto itinerario denominado de formagédo técnico e
profissional, pois esta reposiciona o debate sobre a fun¢ao social e a identidade institucional
das unidades escolares da rede federal de educagdo profissional e tecnoldgica. Um reposicio-
namento conservador que limita a formagdo dos estudantes que precisam se preparar para
o trabalho, sendo a proposi¢ao de itinerarios formativos um refor¢o da fragmentagio e um
retrocesso ao curriculo integrado.

Recentemente, a educagio foi alvo de uma série de ataques diretos do governo Bolsonaro,
como a portaria recém publicada pela Secretaria de Educagio Profissional e Tecnoldgica, insti-
tuindo um grupo de trabalho para elaborar uma metodologia de calculo do custeio dos cursos
de educacio profissional técnica de nivel médio e qualificagdo profissional, tendo como compo-
si¢do do referido grupo de trabalho representacio além da Secretaria de Educagio Profissional
e Tecnologica (SETEC), o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), juntamente
com os drgaos consultivos que sdo bases para a constru¢do da educagio profissional, o que de-
monstra os riscos e o abismo para onde a educacio profissional piblica pode estar caminhando.

3.0 ESTADO NEOLIBERAL E OS
DESDOBRAMENTOS PARA A
EDUCACAO SUPERIOR BRASILEIRA

Nas reflexdes apresentadas até aqui, apontamos que as contradi¢des manifestas nos
enfrentamentos por uma agenda e dire¢do das politicas educacionais brasileiras circunscre-
vem, a partir dos anos de 1990, a uma tendéncia gerencialista de governagédo orientada pela
configuragio neoliberal do Estado. Antes cabe reafirmar que tal cartilha neoliberal corres-
ponde a uma construgdo ideoldgica que tem como premissa a “incorrigivel ineficiéncia e
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incompeténcia do Estado” postulada por Hayek, Friedman, Tullock, etc. (Leher, 2003)obede-
ce as condicionalidades do Fundo Monetério In- ternacional (FMI. Com a finalidade de alar-
gamos nossas andlises para o nivel do ensino superior, procuraremos retomar alguns aspectos
essenciais das reestruturacdes realizadas nesta esfera, procurando identificar possiveis efeitos
para a sociedade brasileira. A estruturagido politica, administrativa e pedagdgica do ensino
superior e a organizagdo instituida para o desenvolvimento da formagédo tem sido caracte-
rizada por complexas relagdes de poder, aportadas em praticas econdmicas e politicas que
reproduzem no campo educacional, a ordem societaria cujas manifestagdes da questdo social
sao reforcadas. Portanto, faz-se incontornavel compreendermos que

[...] o papel da educagio é de importancia vital para romper com a inter-
nalizagdo predominante nas escolhas politicas circunscritas a ‘legitimagéo
constitucional democritica’® do Estado capitalista que defende seus pro-
prios interesses. Pois também essa “contra-internaliza¢do” exige [...] uma
forma radicalmente diferente de gerir as fungdes globais de decisdo da so-
ciedade, que vai muito além da expropriagdo, ha muito estabelecida, do
poder tomar todas as decisdes fundamentais, assim como das suas imposi-
¢des sem cerimdnia aos individuos, por meio de politicas como uma forma
de alienac¢ao por exceléncia na ordem existente (Mészaros, 2008, p. 62).

As contrarreformas da politica de educagao superior iniciadas no governo Fernando Hen-
rique Cardoso (1995-2002), tém como marco inconteste o Plano Diretor da Reforma Admi-
nistrativa do Estado (PDRAE, 1995) no comando do entdo Ministro Luiz Bresser Pereira, no
Ministério de Administracio e Reforma do Estado (MARE/1995). Sob esta fatura, o sistema
de protecdo social brasileiro, que na pratica ja nao havia chegado a condi¢do de um Estado de
Bem-estar Social tal como identificado nos paises de economia central, reduz ainda mais o seu
escopo e amplitude junto populagdo, com medidas de privatizagdes dos servigos, enxugamento e
focalizagdo das politicas sociais, além de delegar a sociedade civil (denominado “terceiro setor”)
e ao setor privado empresarial a implementacio de parte consideravel destas politicas. Tal plano,
sob o modelo gerencial estatal define vasto reordenando das estruturas burocraticas, curricula-
res e académicas nas Institui¢des de Ensino Superior (IES), que serdo alargadas pelos governos
Lula (2003-2010) e Dilma (2011-2016), ressalta-se, com matizes distintas, conforme veremos.

A partir dos anos 1990, como consequéncia do triunfo das propostas de
reforma do Estado centradas nas ideias da Nova Gestdao Publica (NGP),
em quase todos os paises do mundo, tornou-se comum a reforma para os
sistemas educacionais com o objetivo de reorientar os seus servicos em
conformidade com novas formas de gestdao que tém como foco central o
controle de gastos e melhoria da eficiéncia, a introdu¢do de mecanismos
centrados na busca de eficicia, produtividade e controle de custos, foco
nos resultados em lugar de insumos, padroes de desempenho e medidas de
qualidade. (Aratjo; Pinheiro, 2010, p. 647).

Por sua vez, ainda no governo de FHC, destacamos algumas caracteristicas que irdo
marcar a educagdo superior a partir da promulgacdo da LDB - Lei no 9394/96, seguida dos
Decretos - 2.207/97 e 2.306/97 que a regulamenta, tais como: elegeu-se o modelo triplice, sob
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a configuracao de universidade, centro universitario e institui¢des nao-universitarias de edu-
cagdo superior (compreendendo as faculdades integradas, faculdades, institutos superiores ou
escolas superiores) (Cavalcante, 2000); passou-se a legalizar o negdcio mercantil na educagio,
autorizando as institui¢oes de ensino superior a “[...] assumir qualquer das formas admitidas
em direito, de natureza civil ou comercial”; estabeleceu-se distingdes entre os tipos de cursos de
graduagdo e sequenciais de formagao especifica, categorizados os cursos de graduagdao como
bacharelados, licenciaturas e grau de tecnologico; definiu-se que o ensino pode ser ofertado
nas modalidades presencial, semipresencial ou a distdncia. No que tange as modalidades se-
mipresencial e a distancia vem sendo realizadas varias altera¢des nas regulamenta¢des com o
propdsito de ampliar sua inser¢do nos diversos niveis de ensino, além de buscar a adequagéo
as necessidades do setor privado de servigos. Ou seja, constitui-se um conjunto de normatiza-
¢Oes que amparam as estratégias de flexibilizacdo e enxugamento dos processos de formagao
no ensino superior, tendo nas tecnologias da informagao e comunicagdo um instrumento que
disfarca a intencionalidade da dindmica utilitarista do sistema do capital.

As mudancas processadas no arcabougo juridico que regem o sistema de educa¢ao em
pauta desde os anos de 1990, prolongam-se ao periodo do governo Lula da Silva (2003-2010),
mas com diferencia¢des que combinam a singular expansao de universidades publicas e ins-
titutos federais, simultaneamente a forte impulsdo do Estado ao setor privado mercantil, por
meio de isengdes tributarias e verbas publicas aos empresarios, programas de incentivos aos
estudantes ‘consumidores’ (através de empréstimos subsidiados). Registra-se que o Plano
Nacional de Educagdo (PNE/1998) ja apontava para a necessidade de ampliagcdo do ensino
superior, uma vez que os indices do Brasil em rela¢do ao acesso neste nivel de formacio se
configuravam como dos mais baixos na América Latina (BRASIL, 1998). Este dado levou a
defini¢do, no PNE 2001-2010, da meta a ser alcangada, de 30% da taxa liquida de matriculas
de jovens entre 18 e 24 anos no Ensino Superior, até o final deste decénio.

Nesta direcdo, agoes e condigdes foram gestadas no ambito do governo federal para o
alcance das metas, tal como explicitamos em alguns exemplos a seguir. O Ensino a Distancia
(EaD) passou a ser uma “possibilidade” de alargar o quadro de matriculas, sendo as IES pri-
vadas, principalmente de perfil mercantil, as grandes propulsoras desta iniciativa, como pode
ser observado nos Censo da Educac¢do Superior/Notas Estatisticas (CES) (MEC, 2020). dos
ultimos anos. Ao mesmo tempo, estas empresas educacionais acabam por se favorecer am-
plamente também dos repasses financeiros governamentais, conforme ja apontamos, com os
programas como o FIES e PROUNI. Acresce a esta ldgica o dispositivo legal de Inovagao Tec-
noldgica (Lei 10.973/2004), que preceitua sobre incentivos a pesquisa cientifica e tecnoldgica,
no sentido de facilitar e acelerar a privatizacdo da produ¢ao de conhecimento através de par-
cerias entre universidades, institui¢des privadas de C&T e setor produtivo. As transformagdes
nas Institui¢oes Federais de Ensino Superior (IFES) foram tratadas a partir do projeto deno-
minado “Universidade Nova’, bem como viabilizou-se o Programa de Apoio a Planos de Rees-
truturagao e Expansdo das Universidades Federais (REUNI) sob o Decerto n. 6096/2007. Ou
seja, 0 REUNI assumi a logica da educacéo flexibilizada, instrumental, aligeirada, a colocar
um conjunto de trabalhadores a servi¢o do projeto de parte da burguesia nacional combinada
aos interesses imperialistas de acumulagio flexivel. Sumariamente podemos alegar que a fun-
¢do social da educagdo formal é perpassada por uma dimenséo politico-ideoldgica sustenta-se
pelas mediagdes do campo econdmico, abalizando ndo somente as estruturas organizacionais,
mas a diregdo ético-politica dos processos de ensino-aprendizagem.
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No contexto neoliberal, a educagio em geral e 0 ensino superior em particular,
encontram-se mais comprometidos com os investimentos/lucros dos grandes
capitais (inclusive especulativos), subsumindo a logica da expropriagao dos
direitos essenciais ao ser humano do que a uma formagao integral e critica. A
internalizagdo das necessidades e do “modus operandi” do sistema do capital
normaliza os modelos e as formas de ensino que deixam de questionar aspec-
tos basicos e primarios quanto as condi¢cdes de vida da classe trabalhadora, em
detrimento do estimulo a construgio de “projetos de vida” individuais. Proje-
tos estes construidos em condi¢des subjetivas e objetivas a partir de jornadas
duplas ou triplas de trabalhos, devidos aos baixos saldrios e/ou ao estimulo
permanente ao consumo, associado ao cinismo da flexibiliza¢do dos estudos
no tempo da(o) aluna(o). Alimentam a ilusdo de que o ensino superior (mes-
mo que alienado, a-critico, fragmentado, flexivel, enxuto, esvaziado de conted-
do e cultura) é um potencial impulsionador de mobilidade social e capaz de
transformar as relagdes societdrias. (Maciel, 2020, p.161)

A profunda crise financeira mundial deflagrada pela queda do Lehman Brothers, deno-
minada subprime, a partir dos anos de 2007/2008, somada a crise estrutural de acumulagio de
capital, acarretou inevitaveis consequéncias prolongadas a politico-institucional ao pais, mar-
cando um novo processo de assolagio das politicas piblicas. Neste cenario é aprovada a Lei n°
13.005/14 com o intuito de implantagdo da PNE 2014-2024 que, a despeito das expectativas de
progressos no investimento para a educagio, abriu, sob os principios neoliberais, ainda mais
espago para as parcerias publico-privadas em diversas dianteiras (Santos, Guimaraes-Iosif,
2019). Por sua vez, frente aos interesses das fragoes da classe que se localiza no bloco no poder,
o Estado brasileiro estabelece sua politica de educagdo superior com a finalidade de viabili-
zar a formagdo de uma forga de trabalho que responda as exigéncias imediatas do mercado,
amparada por legislagées draconianas para a classe trabalhadora. Tal contorno politico-ins-
titucional figura um tipo de sociabilidade ancorada na insuficiéncia de politicas publicas, na
superexplora¢do da for¢a de trabalho, na falta de ofertas de emprego, e até no agoite aos re-
cursos naturais do pais.

Conforme nos apresenta Leher (2019), o governo da presidenta Dilma Roussef (2011-
2016) acabou por aprofundar a agenda neoliberal, em detrimento do “eixo desenvolvimentis-
ta do neoliberalismo” que diferenciou os governos do PT. Alguns fatores como o panorama
politico instavel, a queda do Produto Interno Bruto (PIB) e uma politica de austeridade fiscal
levam a perda de legitimidade e base de apoio, detonada por for¢a das manifestagdes de 2013.
Acresce-se a este contexto o fendmeno nutrido por think tanks da extrema direita estaduni-
dense, reposicionando algumas forgas politicas neoconservadoras e reaciondrias da direita
brasileira que deflagrou, em 2016, um ‘golpe institucional, parlamentar e mididtico’ (IASI, 2019,
p. 418) contra a presidenta Dilma. asi justifica a terminologia, apontando que os fundamen-
tos que concluiram a remogao da presidéncia ndo possuem sustentacio juridica averiguavel.

Concretizado o golpe antidemocrdtico, Michel Temer (2017-2018), o vice-presidente assumiu
o poder e trabalhou no sentido de aprovar a Emenda Constitucional n. 95/2016 (EC-95/2016)
que tem por intuito estabelecer um novo regime fiscal para o pais. O que remete a um horizonte
desastroso para as politicas sociais, sem escapar a educagdo formal e a drea de ciéncia e tecnolo-
gia (C&T). Com uma agenda econdmica ordenada pelo bloco no poder, cuja narrativa é de uma
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enorme crise financeira incitada e largada pelo PT (seja ‘por sua corrup¢io’ ou pelo excesso dos
gastos publicos), aprovaram as contrarreformas trabalhista (2017) e previdencidria (2019).

A andlise ora proposta também nao poderia se furtar de abordar, mesmo que de forma tan-
gencial, sobre algumas andlises preliminares realizadas por Leher (2019) sobre o recém-criado
programa do governo federal que no &mbito do MEC cria o Future-se. A primeira grande questao
que se coloca é que as universidades receberam com surpresa o programa, pois ndo houve uma
consulta e nenhuma discussao com drgaos colegiados das universidades, o que muito preocupa a
comunidade académica pois nas palavras de Leher “A amplitude do disposto nestas leis confirma
que esta em curso uma mudanga substantiva no marco legal da educagéo superior (LDB)”.

A Ementa sugere medidas de indugdo para que os Institutos e Universi-
dades Federais tornem-se instituigdes inovadoras, integradas ao mercado
(capitalista dependente), aptas a estar inseridas no fluxo do tempo direcio-
nado ao futuro, um futuro idealizado como positivo (Leher, 2019).

Se anteriormente faldvamos de propostas que em sua grande maioria propagam a diluigao
das fronteiras entre publico e privado e uma concepgio de educacdo forjada pelo mercado em
uma relacdo de parceria com a iniciativa privada, agora a proposta se trata de ofensiva ainda
maior que propde uma refundagdo no status da universidade publica, que passaria de autar-
quia federal para organizagio social, transformando-se em uma entidade privada apta a receber
recursos publicos. Uma invengdo de tal natureza muda radicalmente o status da universidade
publica, caracterizando uma perda da autonomia universitaria e, ainda, propde uma grande al-
teracdo no aspecto da gestdo, quando recomenda o deslocamento “autonomia de gestdo finan-
ceira’, previsto na Constitui¢ao Federal, pela autonomia financeira, que nas palavras de Leher é
inconstitucional e pretende refuncionalizar as universidades, substituindo o dever do Estado no
desenvolvimento institucional de suas autarquias e fundagdes publicas (Leher, 2019).

Na perspectiva do recurso, o que a universidade publica necessita e, de forma urgente,
sao de recursos complementares e nao substitutivos no or¢amento publico. A proposta em
si, se apresenta como uma grande ameaga a educagdo, pois nido sabemos se sera preservada
e a gratuidade do ensino na graduacdo e pds-graduagdo como dever do Estado, haja vista o
tamanho das universidades publicas no Brasil. Em nossa compreensdo também destacamos
a tomada da autonomia universitdria, ndo somente no campo da gestdo dos recursos, mas
também como ofensiva que rebate diretamente na escolha democratica dos seus reitores, pois
essa se destaca como uma estratégia para que as universidades (principal opositora ao atual
governo) se apresentem como ferramenta ideoldgica de um projeto autoritario. Conforme nos
aponta o professor Roberto Leher, o objetivo é empreender uma reforma universitaria de cariz
liberalizante, vis-a-vis a0 modelo econdmico em curso no pais. Nesse aspecto, também, desta-
camos a reducdo do financiamento da educa¢io com vistas a empreender o capital financeiro
como mantenedor das universidades, projeto este ancorado em uma proposta de educagio
que muito se difere da forma em que a educacio se apresenta na Constitui¢do Federal. A com-
preensdo que se apresenta ¢ que tais estratégias podem ser interpretadas como tentativas que
vao além de orientar a formagao da classe trabalhadora de acordo com o mercado, mas uma
perda da autonomia universitaria como parte de um projeto autoritario de educagao.
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CONSIDERACOES FINAIS

A formagcio social capitalista brasileira, engendrada pelo modelo periférico e dependente,
esteado por um Estado conservador e neoliberal, vem posicionando-se como incapaz de viabilizar
uma politica educacional de largo escopo e qualidade para a populagdo em geral. No que diz res-
peito a educagio basica ancorada na dualidade histdrica e persistente, forjando a existéncia de duas
redes escolares distintas, sendo uma destinada aos trabalhadores e outra as elites, modelo este que
na ultima reforma do ensino médio é reiterado e ainda mais intensificado, que muito se distancia
da educagdo unitaria de cardter amplo que integre cultura, conhecimento, tecnologia e trabalho
como direito; e em relagdo ao ensino superior, aposta no setor privado (principalmente mercantil)
as adaptacOes necessarias para a oferta de cursos, vagas, bem como para a realizagdo de pesquisas.

O papel histérico do Estado brasileiro no que concerne a dire¢do e a expansao do siste-
ma de ensino basico e superior, desde sua constituicdo até os dias atuais, tem refor¢ado sua
caracteristica dual, elitista e excludente, com énfase na formagéo centrada principalmente na
preparagdo para as exigéncias do mercado. Isso ocorre, em detrimento a oferte de uma edu-
cagdo basica que permita o acesso as multiplas possibilidades formativas no ensino superior
que por sua vez que deve abarcar uma formagdo humanistica que inclua a apropriagdo de uma
consciéncia critica, de uma formagao cientifica e tecnoldgica que supere a hierarquia racial, de
género e de classe social, tendo como horizonte uma nova sociabilidade.

De acordo com Osorio “O Estado capitalista ndo expressa apenas uma correlagdo de for-
¢as na qual predominam os interesses das classes dominantes. E, antes de mais nada, uma re-
lagdo social que cria for¢a e modifica essas correlagées em favor dos que dominam” (OSORIO,
2019, p. 51). No atual cendrio tornam-se mais complexas as correlacdes de forgas que definem
as disputas e interesses entre os poderes legislativo, executivo e os representantes da burguesia
nacional e internacional, agravadas pela crise sanitaria, economica, social e ética da Covid-19.
Em uma manobra espantosa, o governo Bolsonaro emplaca, em fevereiro de 2021 os dois can-
didatos a presidéncia do Senado e da Camara Federal, com a expectativa de garantir que suas
“propostas reformistas” sejam aprovadas nos dois ultimos anos de seu mandato, amplificando
o duro e sanguinario golpe sobre a classe trabalhadora.
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O GERENCIAMENTO DE RESIDUOS
SOLIDOS EM BATATAIS/SP

e

Adolfo Domingos da Silva Junior

Analtcia Bueno dos Reis Giometti

INTRODUCAO

A preocupag¢do mundial com a crise socioambiental mobiliza governos, ambientalistas e
sociedade civil em torno de medidas e estratégias para reduzir esse grave problema que afeta
ndo apenas o meio ambiente, mas principalmente a qualidade de vida humana. A questdo
dos residuos solidos esta inserida nesta seara e reclama urgente resolugio, pois a quantidade
aumenta a cada dia e o descarte incorreto também afeta a satide publica.

Outrora ndo havia consciéncia de que a atividade antrdpica estava causando degradagéo
ambiental, o que comegou a mudar com o surgimento dos movimentos ecolégicos nas déca-
das de 1970 e 1980, os quais passaram a alertar e conscientizar sobre os perigos da produgado
desordenada e o uso insustentavel dos recursos naturais.

Varias conferéncias envolvendo representantes de paises integrantes da Organizagao das
Nagdes Unidas (ONU) mundo afora trouxeram uma nova visdo para a questdo ambiental,
estipulando principios voltados a preservagdo e melhoria do meio ambiente humano, sendo a
principal delas, a realizada no ano de 1972 em Estocolmo, que aprovou a Declaragdo de Esto-
colmo sobre Meio Ambiente Humano - 1972 (ONU, 1972).

A época o Brasil se colocou em sentido contrério aos demais paises subscritores do docu-
mento, pois vivia num Estado de exce¢do, com os militares exercendo o poder de forma auto-
ritdria, onde “[...] o principal instrumento de legitimagao simbdlica, além de um patriotismo
difuso e do discurso anticomunista, advinha de uma ideologia antipolitica e tecnoburocratica,

a partir da qual o regime se definia como um instrumento ‘modernizador’ do pais” (Abrucio;
Pedroti; P9, 2010, p. 47).

Mesmo que de forma timida o Brasil aderiu a causa apds pressiao internacional em
face de os movimentos mundo afora em torno das questdes ambientais, criando a Secreta-
ria Especial do Meio Ambiente (SEMA), a quem incumbia “[...] promover, intensamente,
através de programas em escala nacional, o esclarecimento e a educa¢do do povo brasileiro



para o uso adequado dos recursos naturais, tendo em vista a conservagio do meio ambien-
te” (Brasil, 1973).

Em 1981 foi editada a Lei Federal n° 6.938, que instituiu a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), introduzindo, entre outros, o principio da “[...] educagdo ambiental a
todos os niveis de ensino, inclusive a educagdo da comunidade, objetivando capacita-la para
participagdo ativa na defesa do meio ambiente” (Brasil, 1981, art. 2°, inciso X).

Com a promulgacdo da Constituigao Federal de 1988, a questdo ambiental ganhou des-
taque especial, notadamente no artigo 225, que assegurou aos cidadaos o “[...] direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado” (Brasil, 1988). Ou seja, trata-se de direito fundamental
da pessoa humana.

Dentro deste contexto foram surgindo varias politicas publicas, entre elas a Lei Fede-
ral n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS), regulamentada inicialmente pelo Decreto Federal n. 7.404/2010 e, recentemente pelo
Decreto Federal n° 10.936, de 12 de janeiro de 2022. Esta normativa disp6s sobre seus ins-
trumentos, principios e objetivos, além de trazer diretrizes atinentes a gestdo integrada e ao
gerenciamento de residuos sélidos, atribuindo responsabilidade tanto ao cidadao quanto as
pessoas juridicas.

Também o novo Marco do Saneamento contemplou a questdo da limpeza urbana e o
manejo de residuos sélidos, com a sua destinagio final adequada ambientalmente (Brasil,
2020, art. 3°, inciso I, “”).

Contudo, mesmo que tenha havido avangos, assinalados prazos para que os rejeitos fos-
sem recepcionados em locais ambientalmente preparados, prazos estes que geralmente sio
postergados, os governos nas trés esferas do Executivo ndo tém adotado posturas firmes para
a efetivagdo dessa politica pablica de forma a observar o principio da prevengéo, prescrito na
Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) em seu artigo 6°, inciso I, que significa a ado-
¢do0 de medidas para evitar o dano ambiental com a disposi¢io final inadequada dos residuos
solidos. Um exemplo ¢ como a educagio ambiental ¢ superficialmente tratada e praticamente
inexistente, apesar de ela ser um dos instrumentos da PNRS e base para a formagao de cida-
daos conscios de suas responsabilidades com o meio ambiente.

A propésito, Silva Junior (2019, p. 128-129) ao analisar como se desenvolvia a Educagao
Ambiental (EA) em trés escolas publicas de ensino fundamental IT - uma municipal e duas es-
taduais, sendo duas delas de um s6 turno e uma de periodo integral, no municipio de Batatais/
SP, nos anos de 2017 e 2018, constatou que somente no estabelecimento de periodo integral é
que efetivamente ocorria a transversalidade e interdisciplinaridade da EA. Constatou-se, tam-
bém, que no municipio em questdo o aterro sanitario se encontrava interditado desde 2017,
sem local para a destinagéo final adequada ambientalmente dos residuos sélidos urbanos.

Destarte, como parte de uma pesquisa mais ampla ainda em desenvolvimento, este es-
tudo tem como objetivo analisar como ocorre o gerenciamento dos residuos solidos domici-
liares, o tratamento dado a coleta seletiva de materiais recicléveis e o principal, aos catadores
desses materiais no municipio de Batatais/SP, com recorte no periodo compreendido entre os
anos de 2017 e 2021.

Este estudo tem como prioridade o método qualitativo, a pesquisa bibliografica que se
apoiara em livros e artigos cientificos, abordando teméticas que embasario as analises e do-
cumental, com leituras de relatdrios, tabelas estatisticas, balancos de comissoes, dentre outros
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(GIL, 2002), tudo isso visando fundamentagdes tedricas e dados que indiquem os abusos am-
bientais que ocorrem nas cidades brasileiras.

O percurso metodoldgico que norteara o desenvolvimento deste estudo relaciona-se in-
trinsecamente com o entrosamento sobre como ocorre o gerenciamento de residuos domici-
liares, o tratamento da coleta seletiva de materiais reciclaveis e aos catadores desses materiais
no municipio de Batatais/SP, no periodo entre os anos de 2017 e 2021 e a partir desta analise,
procuramos compreender quais sdo os conflitos socioambientais existentes.

Neste cenario, a partir do método materialista historico-dialético, buscaremos algar os
elementos que possibilitam analisar as contradigdes que nos estimulam a averiguar essa rea-
lidade, a partir de seus aspectos econdmicos, politicos, sociais e ambientais, que formam a
extensdo da existéncia cotidiana, pois segundo Francioli e Pereira (2011, p. 95) “[...] o materia-
lismo histérico e dialético é um método de andlise do desenvolvimento humano, levando em
consideragdo que o homem se desenvolve a medida que age e transforma a natureza e neste
processo também se modifica”.

No mesmo sentido, Tozoni-Reis (2020, p. 74-75), afirma que:

O Método Materialista Historico Dialético caracteriza-se pelo movimento
do pensamento pela materialidade histdrica da vida dos homens em socie-
dade, isto ¢, trata-se de descobrir (pelo movimento do pensamento apoia-
do no principio da contradi¢io) as leis fundamentais que definem a forma
organizativa (material) dos homens durante a histéria da humanidade.

[...]

Entdo, considerar o Método Materialista Histdrico e Dialético como ins-
trumento tedrico e metodoldgico para a interpretagdo da realidade, sig-
nifica compreender esse processo de interpretagdo e andlise que vai do
empirico (realidade aparente, imediata) ao concreto (realidade pensa-
da, compreendida) pelo movimento do pensamento (contradigdes) no
mundo como ele é.

Quanto a abordagem esta analise esta fundamentada no materialismo histérico dialé-
tico e norteada pela metodologia da pesquisa qualitativa objetivando conhecer a realidade
vivenciada no que diz respeito ao gerenciamento dos residuos solidos, a coleta seletiva e aos
catadores de reciclaveis, que de acordo com Silveira e Cérdova (2009, p. 32) afirmam ser a
metodologia qualitativa a que “[...] preocupa-se, portanto, com aspectos da realidade que
ndo podem ser quantificados, centrando-se na compreensio e explicagdo da dinamica das
relagdes sociais”.

Com respeito aos objetivos utilizou-se da pesquisa descritiva que visa “[...] descrever
com exatiddo os fatos e fendmenos de determinada realidade” (Trivifios, 1987, p. 100).

Quanto aos procedimentos utilizou-se as pesquisas bibliografica e documental, pois ape-
sar das semelhangas, a primeira “[...] é feita a partir do levantamento de referéncias tedricas
ja analisadas e publicadas por meios escritos e eletronicos, como livros, artigos cientificos,
paginas de websites.” (Fonseca, 2002, p. 32), enquanto a segunda “[...] vale-se de materiais que
ndo recebem ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo
com os objetos da pesquisa” (Gil, 2002, p. 45).
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Para a técnica de andlise do material compilado escolheu-se a técnica de andlise de con-
teddo que, segundo Bardin (2016, p. 125) “[...] organizam-se em trés polos cronoldgicos:
1) pré-andlise; 2) a exploragdo do material; 3) o tratamento dos resultados, a inferéncia e
a interpretacao”

1. A QUESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

O projeto de lei do Senado - PLS 354/1989, do Senador Francisco Rollemberg, que pos-
teriormente recebeu o numero PL 203/1991 na Camara Federal, dispunha “[...] sobre o acon-
dicionamento, a coleta, o tratamento, o transporte e a destinagao final dos residuos de servigos
de satide”, deu origem a PNRS e ficou em discussdo no Legislativo Federal por cerca de 21
anos. Passados doze anos de sua vigéncia, ainda no foi implantada efetivamente na totalidade
dos municipios brasileiros.

O gerenciamento de residuos sélidos, segundo a PNRS compreende desde a

[...] coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinag¢do final ambien-
talmente adequada dos residuos solidos e disposi¢do final ambientalmente
adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal de gestdo integrada
de residuos sdlidos ou com plano de gerenciamento de residuos sélidos,
exigidos na forma desta Lei (Brasil, 2010).

Entre os seus objetivos pode-se destacar a “[...] integracao dos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis nas agdes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos [...]” (Brasil, 2010, art. 7°, XII) e dentre os instrumentos esta “[...] o in-
centivo a criagdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associagdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis” (Brasil, 2010, art. 8, inc. IV).

Uma importante mudanga diz respeito a responsabilizagdo dos municipios, notadamen-
te no que se refere ao ciclo de vida dos produtos, incumbindo-os da elaboragdo do Plano
Municipal de Gestao Integrada dos Residuos Solidos, da implantagdo da coleta seletiva com
adog¢do de mecanismos visando o reaproveitamento daqueles reutilizéveis e recicldveis prove-
nientes dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, com implan-
tagdo de sistema de compostagem, além da obrigatoriedade de encaminhar os residuos sdlidos
a disposigdo final ambientalmente adequada (BRASIL, 2010, art. 36).

Nesse sentido a PNRS prescreveu ainda que o Plano Nacional de Residuos Solidos de-
verd estabelecer “[...] metas para a eliminacéo e recuperagdo de lixdes, associadas a inclusdo
social e & emancipagao econdmica de catadores de materiais reutilizaveis e recicldveis” (Brasil,
2010, art. 15, inciso V).

Este plano, que veio a regulamentar citado artigo, foi aprovado pelo Decreto n° 11.043,
de 13 de abril de 2022, portanto, quase dez anos depois, mas apesar de destacar a importan-
cia do trabalho dos catadores de residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis, e de sua posi¢ao
estratégica na cadeia economica da reciclagem, inclusive como atores ativos na realiza¢do dos
objetivos da PNRS, reconhece que:
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[...] o dimensionamento do universo de catadores no Brasil e a defini¢do
de seu perfil socioeconémico enfrentam uma série de dificuldades e limi-
tagdes, face ao alto grau de informalidade do trabalho, sendo que a maior
parte desse contingente de pessoas atua de maneira autbnoma e nao orga-
nizada, dificultando a abordagem e a contagem. Outro fator imprescindivel
para compreender a realidade desta categoria de trabalhadores refere-se a
situagdo de vulnerabilidade social, estando parte desta populagio em si-
tuagdo de rua, sem local fixo de moradia ou residéncia, em situacio de
pobreza e de extrema pobreza (Brasil, 2022).

Ora, existem politicas publicas para enfrentar a demanda, portanto de suma importan-
cia a articulagdo com outras politicas sociais a fim de possibilitar a emancipa¢io econdémica
e a inclusdo social dos catadores de reciclaveis. Mas, para concretizar este cendrio, elemen-
tar a vontade politica; do Administrador efetivar as politicas que estruturem, organizem e
integrem, formalmente essa categoria de trabalhadores no sistema de gestdo integrada de
residuos solidos.

Ressaltando a relevancia do papel e do trabalho dos catadores de residuos sélidos reu-
tilizaveis e reciclaveis, destaca-se o estudo acerca da coleta seletiva realizado pela Associagao
Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE), que informa que
no ano de 2020, 4.145 municipios a praticaram de alguma forma, o que redunda em 74,4% do
total existente no pais. O estudo frisou “[...] que em muitos municipios as atividades de cole-
ta seletiva ainda ndo abrangem a totalidade da popula¢do, podendo ser iniciativas pontuais”
(ABRELPE, 2021, p. 20).

No que diz respeito a disposigao final dos 46 milhdes de toneladas residuos coletados,
60% tiveram destinagdo ambientalmente adequada prescrita na PNRS, enviadas a aterros sa-
nitarios, enquanto o restante o foi com disposi¢do inadequada.

Ja o estudo realizado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP) aponta
que nos municipios paulistas, exceto a Capital, “[...] o territdrio ainda esta longe de alcan-
car as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Solidos e das metas estipuladas pelo Novo
Marco Legal do Saneamento Bdsico’, uma vez que “[...] ainda existem cidades que langam os
residuos a céu aberto — em lugares conhecidos como lixdes -, e esse numero vem crescendo
nos dltimos anos, tendo saltado de 21 em 2018 para 24 no ano de 2019” (TCESP, 2021, p. 4).
Aponta ainda que

A implantac¢do da coleta seletiva continua sendo um desafio. Apesar de a
maioria das Prefeituras realizar ages ou campanhas de incentivo a popula-
¢d0, 196 municipios (30% do Estado) ainda ndo iniciaram esta prestagdo de
servico. Os Pontos de Entrega Voluntaria (PEV) sdo incipientes na maior
parte do Estado e a coleta porta a porta esta distante de ser universalizada,
mais da metade dos municipios nio atende todas as residéncias e comér-
cios de seus bairros. A coleta programada em dias distintos dos demais
residuos ndo ¢ respeitada em 125 cidades. As associagdes e cooperativas de
catadores dificilmente recebem capacitagdo e treinamento, apoio financei-
ro e apoio técnico para captagdo de recursos financeiros para o desenvolvi-
mento de seus projetos [...] (TCESP, 2021, p. 38).
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Essas constatagdes confirmam o quio complexo e abrangente é a gestdo dos residuos
solidos e bem assim das atividades que se iniciam com a coleta até a disposi¢do final em local
ambientalmente adequado. Frise-se o apontamento no tocante a falta de investimentos, capa-
citagdo e apoio aos catadores e respectivas entidades.

Por sua vez, o Anudrio da Reciclagem 2021, da Associagdo Nacional dos Catadores (AN-
CAT) aponta que no ano de 2020, dentre 651 associagdes ou cooperativas pesquisadas foram
coletadas 326,7 mil toneladas de materiais reciclaveis comercializados, com média de 895 to-
neladas por dia. Destaca ainda que:

[...] os numeros da Regido Centro-Oeste sdo afetados diretamente pelos
resultados do Distrito Federal, haja vista a estrutura disponibilizada pelo
governo local as organizacoes de catadores e a contrata¢do destas para
prestacdo de servigos de coleta e triagem de residuos. Isso, mais uma vez,
prova que a existéncia de politicas publicas voltadas a viabilizagao da par-
ticipagdo das catadoras e catadores na implementacio da Politica Nacional
de Residuos Solidos (PNRS), conforme prevé a Lei 12.305/2010, é determi-
nante para uma coleta seletiva mais eficiente e para destinagdo adequada
dos residuos, o que gera beneficios para toda a sociedade e para o planeta
(ANCAT, 2021, p. 12-13).

Dessume-se desse estudo que a efetividade de politicas publicas propicia beneficios para
toda a sociedade. Acrescentando ainda a pesquisa realizada junto ao site do governo do Dis-
trito Federal que permitiu verificar que o Executivo mantém contratos' com 19 organizagoes
para o servico de triagem dos residuos sélidos e com 22 para a coleta seletiva.

A relevincia da mao de obra ofertada pelos catadores no reaproveitamento dos residuos
e na cadeia produtiva da reciclagem é enorme, posto que tal atividade contribui, também, para
uma maior vida util dos aterros sanitdrios.

2. A SITUACAO NO MUNICIPIO DE BATATAIS

O municipio de Batatais possui uma populagdo estimada em 2021 de 63.438 habitantes?
e estd com o aterro sanitario interditado pela Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente
(SIMA) e a Companhia Ambiental do Estado (CETESB) desde 16 de marco de 2017, tendo
em vista que funcionava sem as necessdrias licengas ambientais. Informagao obtida junto a
Secretaria Municipal de Obras apurou-se que poucas interveng¢des foram realizadas no local
objetivando diminuir o impacto ambiental, obtendo como resposta “[...] que serd contratada
empresa especializada de investiga¢do preliminar e confirmatoria sobre possiveis contamina-
¢Oes subterrdneas na area” (sic), ou seja, passados cinco anos ainda serdo avaliados possiveis
danos ao meio ambiente.

1 SLU Servigo de Limpeza Urbana do Distrito Federal, 2022.
2 IBGE, 2022.
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A interdi¢do dos residuos sélidos domiciliares (RSD) sdo encaminhados para o aterro
da empresa “Seleta” em Sales Oliveira/SP, cerca de 32 km distante, gerando elevado 6nus ao
erario e ao cidaddo, conforme se observa na tabela 1, abaixo.

Tabela 1. Volume de RSD encaminhados ao aterro Seleta, por ano e valor

1/04 a 31/12/2017 10.209,72 Nio se informou o valor dispensado
17/07/2018 a 06/07/2019 15.600,00 1.482.000,00
17/07/2019 a 16/07/2020 15.600,00 1.482.000,00
17/07/2020 a 16/07/2021 15.600,00 1.547.052,00
17/07/2021 a 16/07/2022 10.400,00 1.418.131,00

Fonte: Elaborado por Silva Junior com dados da Secretaria Municipal de Obras (2022).

Outra circunsténcia importante apurada ¢ a de que referidos residuos domiciliares néo
passam por qualquer triagem ou separagio para fins de reciclagem ou reutilizagdo antes da
disposi¢ao final no aterro. Verifica-se aqui a perda de grande oportunidade de geragdo de
renda e trabalho aos catadores ou associagdes, com a consequente inclusio e emancipagdo
socioecondmica, se tal procedimento existisse.

No que se refere a coleta seletiva, foi introduzida no municipio de Batatais no ano de
2001, pela Cooperativa de Trabalho dos Recicladores e Coletores Autonomos de Batatais
(COOPERCOL), que permaneceu até 2005, quando surgiu a Associagdo dos Coletores de
Materiais Reciclaveis de Batatais (ACOMAR), associagdo que teve convénio com a Prefeitura
até o ano de 2018, ap6s vencer Chamamento Publico.

A partir de 2019 a parceria foi descontinuada, sendo a coleta seletiva realizada por duas
associagoes de catadores formalmente ativas, as quais trabalham sem qualquer planejamento,
assim como por recicladores independentes, apesar de a legislagio municipal prescrever o
incentivo a coleta seletiva dos residuos reciclveis e a reciclagem como objetivos e diretrizes
da Politica Municipal de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Solidos. (Batatais, 2019). Nao
bastasse, a mesma norma ainda prescreve:

Art. 27 - A implantagdo do Programa de Coleta Seletiva se dara de forma
progressiva, devendo ser precedida de ampla divulgagio e articulagdo com
a comunidade da regido em que serd realizada.

Art. 28 - No ambito do Programa da Coleta Seletiva, o Poder Executivo:

I - implantara a coleta seletiva em todos os 6rgaos publicos municipais;
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IT - dara assisténcia as iniciativas espontaneas de coleta seletiva realizadas
em condominios, clubes, empresas comerciais e industriais, associagoes,
igrejas e entidades sindicais, com orientagao sobre acondicionamento, co-
leta e destinagdo dos materiais;

III - poderd firmar convénios com instituigdes publicas ou privadas, em
especial cooperativas e associagdes de catadores;

IV - promoverd projetos de educagdo ambiental nas escolas, com o intuito
de capacitar professores e alunos, tratando a questio da problematica do
lixo em todos os seus aspectos;

V - devera estabelecer um programa especifico para coleta seletiva de re-
siduos sélidos em todas as unidades escolares do Municipio, publicas ou
privadas (Batatais, 2019).

Ao contrario do prescrito, o municipio desfez a Unica parceria com a associa¢do de cata-
dores no mesmo ano em que foi editada a lei em comento.

A proposito, a importéncia da mao de obra e do valor social da atividade profissional
dos trabalhadores na coleta seletiva pode ser aferida pela quantidade de materiais reciclaveis
coletados e devidamente separados por eles em Batatais nos anos de 2017 a 2021, segundo os
assentamentos existentes na ACOMAR e verificados pessoalmente pelo autor, conforme se vé
da tabela 2 abaixo.

Tabela 2. Quantidade de materiais reciclaveis coletados pela ACOMAR/ano

2017 113.640
2018 204.919
2019 245.190
2020 133.570
2021 144.796

Fonte: Elaborado por Silva Junior com dados da ACOMAR (2022).

Verifica-se dos dados amealhados que se trata de quantidade razoavel coletada por doze
associados nos dois dltimos anos, a qual poderia ser aumentada se houvesse investimento,
apoio e efetivagdo de politicas publicas, propiciando uma melhoria na renda dos associa-
dos e diminuicio da disposi¢do final no aterro, com a consequente diminuigdo dos valores
dispendidos pela municipalidade. A outra associagdo de catadores existente no municipio
ndo forneceu dados.
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No que diz respeito aos catadores independentes do municipio, oportuno frisar que fo-
ram contemplados em estudo de Martins (2019), iniciado em 2017 com alunos da 32 série
do ensino médio de uma escola publica estadual, visando sensibilizar a populagdo sobre a
separa¢do do material reciclavel e melhoria das condi¢des de trabalho daqueles, projeto este
formatado e apresentado a municipalidade, que instituiu o Nucleo de Assisténcia aos Catado-
res de Reciclagem (NACR):

[...] com o objetivo de identificar as necessidades basicas dos catadores
de material reciclavel no Municipio de Batatais, sugerir politicas ptblicas
para melhorias de suas condigdes de trabalho e de vida, e garantir o acesso
as politicas publicas ja existentes em 4mbito municipal, estadual e federal
(Batatais, 2022).

O nucleo em questao, segundo o decreto que o criou, congrega varias secretarias muni-
cipais e tem, segundo apurado junto a Secretaria de Assisténcia Social, 40 pessoas cadastradas,
as quais receberam kits com equipamentos de protecdo individual, e também acompanha-
mento dos servigos, programas e projetos socioassistenciais, aos quais ndo tivemos acesso.
Trata-se de agdo ainda incipiente, posto que iniciada a poucos meses (Batatais, 2022).

Ainda acerca do cenario da reciclagem e dos catadores, Bastos (2021) faz a se-
guinte observagao:

Embora a atual realidade do mercado de reciclaveis permita cogitar um
horizonte sustentdvel e economicamente atraente para o empresario da
area de reciclagem, contraditoriamente, nega aquele que d4 inicio a cadeia
produtiva, o catador de material reciclével, o acesso a bens e servi¢os. Tra-
ta-se de uma atividade sem reconhecimento profissional no mercado de
trabalho formal, desvalorizada, insalubre, perigosa, penosa e sem respaldo
de direitos do trabalho, pois apesar de ser classificado como ocupagio bra-
sileira - COB 5192-5, a profissdo néo foi reconhecida oficialmente.

E enorme a importincia ambiental e social da atividade profissional dos catadores de
reciclaveis, entretanto nao tém condi¢des dignas e nem valorizagdo do seu trabalho.

Dessa forma, interessante salientar que antes de tudo o cidadéo faga a sua parte, separan-
do os materiais recicldveis daqueles orgéanicos, e para tanto precisa ser esclarecido e educado
de forma a mudar habitos e comportamentos no que se refere a nao geragao, redugao, reutili-
zagao e reciclagem dos residuos sdlidos, o que passa pela educagao ambiental.

Nesse sentido, ou seja, no tocante a educagido ambiental, ndo foram observadas agoes
efetivas por parte do municipio voltadas tanto ao ensino formal quanto ao ndo formal e nem
a populacdo visando alertar para o seu papel emancipatdrio e transformador e a contribui¢do
dela “[...] para a constru¢do de uma cidadania responsavel, critica, participativa, que incorpo-
re o conhecimento do quanto a agdo humana tem contribuido para a crise ambiental vivencia-
da e promova a defesa da sustentabilidade do meio ambiente [...]” (Silva Junior, 2019, p. 22).

A Unica iniciativa constatada trata-se de termo de colaboragio, firmado este ano, entre a
Secretaria Municipal de Educagao e a Organizagdo da Sociedade Civil (OSC) Fundagéo José
Lazzarini, para realizagdo de atividades Educa¢do Ambiental e formagdo de professores da
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rede municipal de ensino, consistentes em oficinas aos alunos do pré- II e do 2° ano, atividades
de alimentac¢do saudavel e compostagem aos alunos de 4° e 5° anos de outras duas escolas, e
formacéo de professores, gestores e comunidade escolar através de palestras, oficinas, bate-pa-
po etc (sic), num total de 12 horas.

Dessume-se desse instrumento que ndo hé preocupagdo como uma EA critica, emanci-
padora, capaz de incutir tanto nos cidaddos em formagdo quanto nos formadores o estimulo
e o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a gravidade da questao socioambiental e
a de que a defesa na preservagao do meio ambiente, trata-se de “[...] um valor inseparavel do
exercicio da cidadania” (Brasil, 1999, art. 5°, inciso IV).

A Educagdo Ambiental critica a qual nos referimos ¢ definida por Giometti (2017):

Quando se pensa em uma Educa¢do Ambiental do ponto de vista critico, é
indispensavel vislumbrar uma educagdo que extrapole os muros da escola,
mesmo porque ela ndo ¢ a inica encarregada da Educagdo Ambiental. Uma
proposta de trabalho baseada na Educagdo Ambiental critica deve ponde-
rar questdes que se encontram em outros setores, como o social, econdmi-
co, histdrico, politico, cultural e bioldgico, realizado nos espagos formais e
também informais (Giometti, 2017, p. 119).

E ndo é isso que se verificou até o momento, como confirma a informagdo prestada
Secretaria do Meio Ambiente ao esclarecer que nos anos de 2020 e 2021, realizou agdes na
forma virtual através de palestras, sob a justificativa da pandemia do CORONAVIRUS, sen-
do poucos os projetos custeados pelo Fundo Ambiental de Batatais, os quais apontou como
sendo: em 2019 aquisicdo de livros técnicos para a secretaria; aquisicdo de equipamentos para
remogao de abelhas para os bombeiros civis; em 2020 projeto de castragio de animais e em
2021 nio teve nenhum. Muito pouco para uma Estancia Turistica e cidade denominada de “A
cidade dos belos jardins”

O municipio de Batatais ndo faz parte de qualquer consércio intermunicipal para a ges-
tdo e gerenciamento integrado de residuos sdlidos.

CONSIDERACOES FINAIS

Apesar de o meio ambiente ter sido elevado a direito fundamental do cidaddo pela Cons-
tituigdo Federal de 1988, as a¢des governamentais através das politicas publicas visando man-
té-lo equilibrado ndo sio efetivamente implantadas.

O governo central vem, aos poucos, desmantelando a legislagdo que protege o meio
ambiente e excluindo a participa¢ao popular na tomada de decisdes, participagao essa con-
sagrada na Constituicdo Federal de 1988. Tais atitudes tém gerado a suspensdo de acordos
econdmicos internacionais e impeditivos para que outros sejam firmados, em face a inagdo
com a questdo socioambiental.

Os governos municipais por sua vez, seja por falta de orcamento, criatividade ou de
profissionais qualificados ou ainda de vontade politica, pouco ou nada realizam em termos
de preservagdo do meio ambiente, que perpassa pela educagio ambiental tanto no ensino
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formal quanto no nio formal. Ademais, a participa¢io da sociedade é de suma importincia e
elementar nesse contexto, pois a mudanca de habitos de consumo, comportamentos e agdes
em muito contribuem para um meio ambiente mais equilibrado e sadio, propiciando melhor
qualidade de vida a todos.

Iniciativas individuais como a reportada aqui denota que ainda temos tempo de reverter
a situacdo hoje observada. O aprofundamento no tocante aos atendimentos das politicas as-
sistenciais serd possivel ao término da pesquisa.

A gestao compartilhada e consorciada dos residuos sélidos é uma necessidade e sindni-
mo de economia aos cofres puiblicos, ao cidadao e de geragdo de emprego e renda, e uma vez
implementadas com outras politicas sociais que visem a inclusdo e a emancipagao socioeco-
noémica do ser humano, o catador de recicldveis, que realiza um trabalho de capital relevancia
para o meio ambiente e a saude publica.

A Politica Nacional de Residuos Solidos preconiza que os municipios que implantarem
o sistema de coleta seletiva em parceria com associagdes e ou cooperativas de catadores terdo
prioridade no recebimento de recursos da Unido.

As politicas publicas necessitam ser efetivamente implantadas visando ofertar condi¢oes
dignas de trabalho e de vida ao catador de reciclaveis de forma a torna-los visiveis e sujei-
tos de direitos, notadamente a dignidade da pessoa humana, sua inclusao social e emancipa-
¢ao socioecondmica.

Constatou-se que no municipio de Batatais o apoio, o incentivo e efetivagdo de politicas
publicas relacionadas as questdes socioambientais sdo inexistentes. Quanto a coleta seletiva,
que poderia ser implementada na drea urbana de forma continua através de parceria firmada
com as associagdes de catadores de reciclaveis, em muito contribuiria para a diminui¢do dos
rejeitos encaminhados a empresa terceirizada contratada, e bem como com os custos, além de
promover a geragdo de renda, inclusdo e emancipa¢do econémica aqueles que tao relevante
papel exercem na coletividade.

O gerenciamento de residuos soélidos prescrito na Politica Nacional dos Residuos Sélidos
ndo ocorre em Batatais, mesmo com sua previsao legal a nivel local, podendo-se citar a ndo
implantagao do Programa de Coleta Seletiva, a falta de convénio ou parceria com as associa-
¢oes de catadores e a auséncia de projetos de educagdo ambiental critica nas escolas.

O exemplo do Governo de Distrito Federal trazido pela Associagdo Nacional dos Ca-
tadores (ANCAT), demonstra que as politicas publicas uma vez colocadas em pratica, com
seriedade, comprometimento dos atores envolvidos, o devido acompanhamento e ajustes,
propicia o bem estar coletivo.
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